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DEL KELEIVIY VEZIMO TOLIMOJO SUSIEKIMO REGULIARIAIS MARSRUTAIS VEIKLOS VYKDYMO

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija rengia naujas Leidimy wveZti keleivius reguliaraus
susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykles (toliau — taisyklés), kurias priémus bus nutrauktos $iuo
metu Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau — LTSA) su keleiviy veZéjais sudarytos ir iki 2023 m.
balandZio 1 d. galiojantios Keleiviy veZimo tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marirutais sutartys
(toliau — sutartys).

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (toliau — Asociacija), siekianti skatinti aukstg keleiviy veZimo teikiamy
paslaugy kokybe, kreipiasi dél planuojamo tolimojo susisiekimo srities teisinio reglamentavimo pertvarkymo,
kuris i$ pagrindy pakeis paslaugos teikimo koncepcija. Asociacija supranta, kad 3iuo pertvarkymu siekiama
liberalizuoti patekimo j tolimojo susisiekimo rinka salygas, taciau atkreipia démesj, kad prie$ priimant galutinius
sprendimus batina jvertinti visas kilsian¢ias  pasekmes, nepaZeisti keleiviy teiséty lukestiy gauti
nepertraukiamas tolimojo susisiekimo paslaugas Lietuvoje, kaip yra dabar.

Atkreiptinas déemesys, kad istoridkai (po Lietuvos nepriklausomybés atkirimo) sutartys su LTSA atsirado
gerokai véliau nei susiklosté rinkos santykiai tolimojo susiekimo srityje. Iki sutaréiy sudarymo patys vezéjai
formavo rinkg, vykdé investicijas (pirko autobusus, atnaujino autobusy stotis), organizavo marsruty (tiek
pelningy, tiek nuostolingy) tinkla, kuris Siuo metu apima visa Lietuvos teritorija.

Tolimojo susisiekimo ekonominés veiklos sritis turi bati vertinama tiek i3 ekonominés laisvés teikti
paslaugas, tiek socialinés atsakomybés ir keleiviy interesy uztikrinimo perspektyvy. Pagal $iuo metu galiojant;
teisinj reglamentavima, tolimojo susiekimo veZimo veikla yra grynai komerciniu ir rinkos ekonomikos pagrindu
grindZiama veiklos sritis ir, pabréZtina, kad keleiviy veZimas tolimojo susisiekimo mar$rutais valstybei nieko
nekainuoja, priedingai nei, pavyzdZiui, Latvijoje, kur nuostoliai tolimojo susisiekimo marrutuose yra dengiami i3
valstybés biudZeto ar vietinio susisiekimo atveju, kur tarifus nustato ir nuostolius kompensuoja savivaldybés.

Ekonominés laisvés veikti skatinimas ir konkurencijos uZtikrinimas yra viena esminiy bet kurios
ekonomines veiklos sglygy, su kuria Asociacija sutinka. Ta¢iau, greta to, turi bati vertinama ir tai, kaip pakeitimai
paveiks keleivius - tiesioginius paslaugos naudotojus — ir kokig jtaka tai turés $iuo metu dirbantiems veZéjams.

Asociacijos nuomone, tokiam radikaliam tolimojo susisiekimo reguliavimo pertvarkymui labai svarbu
nustatyti protingg ir pakankamg pereinamajj laikotarpj, kuris leisty tinkamai pasiruoéti tiek keleiviy interesus
atstovaujanciai valstybinei institucijai (pvz., LTSA), tiek dabartiniams ir naujiems vezéjams teikti kokybiskas ir
keleiviy poreikius atitinkancias paslaugas bei sklandZiai testi (ar pradéti) darbg naujomis sglygomis.

Pereinamasis laikotarpis reikalingas, nes:
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1. Keleiviy interesus atstovaujanti valstybiné institucija (LTSA) galéty jvertinti dabartinj marsruty tinkla,
nustatyti, kuriuose marsrutuose keleiviy srautai negali uztikrinti pelningos veiklos ir pasiruoiti viedyjy paslaugy
pirkimui (konkursy salygos, vieSyjy paslaugy teikimo sutartys, numatytos lé%os, nuostoliy kompensavimo
tolimajame susisiekime mechanizmai ir pan.).

2. VeZejai, rengdamiesi sudaryti sutartis, planavo ilgalaikes investicijas. Sudarius sutartis su LTSA, vezéjai
jsigijo transporto priemones ir suplanavo finansinius srautus maZiausiai penkeriy mety laikotarpiui,
atsizvelgdami j sutariy sudarymo metu buvusj teisinj rinkos reglamentavima, todeél $ios investicijos negaléjo
atsipirkti nuo sutarciy sudarymo praéjus dvejiems metams. Vien investicijos 2017-2018 metais j transporto
priemoniy atnaujinima sieké apie 18 min. Eur, jsigyta 110 naujy ar naudoty (iki 10-12 mety) jvairiy dydZiy
tarpmiestiniy autobusy, 0 2019-2020 metais jau suplanuota jsigyti 88 autobusus uZ daugiau kaip 12 min. Eur.
Per 2017-2020 metus bus atnaujinta apie 30 proc. tolimojo susisiekimo marsrutuose dirbanéiy autobusy.*

3. Su vezejais sutartys sudarytos nepaZeidZiant teisés akty ir yra teisétos, todél jy nutraukimas (ar
pakeitimas) dél naujo administracinio akto priémimo yra nepagrjstas ir prie§taraujantis sutarties esmei bei
nepagristai iSpletiantis vie3ojo administracinio subjekto kompetencijos ribas. Pafymétina, kad Lietuvos
Auksciausiasis Teismas yra nurodes, kad vieojo administravimo subjektai sutartiniuose teisiniuose santykiuose
su Ukio subjektais dalyvauja lygiais pagrindais, joms yra lygiai taip pat taikomos sutaréiy teisés nuostatos, todel
Sios vélesniais administraciniais aktais negali panaikinti arba pakeisti ty civiliniy teisiy ir pareigy, kurios buvo
igytos galiojant ankstesniam to subjekto administraciniam teisés aktui (2006 m. balandzio 19 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-285/2006). Analogiskai yra pasisakes ir Lietuvos apeliacinis teismas (2005 m. balandzio 18 d.
nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-183).

4. Penkeriems metams sudaryty sutarciy nutraukimas bity nesaZiningas veZéjy ativilgiu, o taip pat ir
neatitikty teisingumo bei pagrjsty lakesciy principo. Pagal LR Civilinio kodekso 1.5 straipsnio 1 dalj, civiliniy
teisiniy santykiy subjektai jgyvendindami savo teises bei atlikdami savo pareigas privalo veikti pagal teisingumo,
protingumo ir sgZiningumo principus. To paties straipsnio 2 dalis numato, jog kai jstatymai nedraudzia civiliniy
teisiniy santykiy subjektams tarpusavio susitarimu nustatyti teises ir pareigas, ie subjektai privalo vadovautis
minetais principais. Pereinamojo laikotarpio nustatymas iki dabartiniy sutariy galiojimo pabaigos atitikty
protingumo ir proporcingumo principus, tuo labiau, kad likes kiek didesnis nei 3 mety pereinamasis laikotarpis
leisty visiems - tiek naujiems, tiek dabartiniams - veZéjams jvertinti verslo aplinkg, tinkamai pasiruosti dirbti
naujomis sglygomis ir sudaryty galimybes startuoti vienu metu. Toks pereinamasis laikotarpis yra protingas,
jvertinant susiklosCiusig valstybés jmoniy veiklos liberalizavimo praktika, pvz., pertvarkant AB ,Lietuvos
gelezinkeliai” veiklg, numatytas dar ilgesnis pereinamasis laikotarpis pokyé&iams jgyvendinti.

AtsiZvelgus j nurodytas aplinkybes, taip pat j tai, kad planuojama visidkai pertvarkyti tolimojo susisiekimo
verslo modelj, prasome visapusikai jvertinti susidariusig padéti, atsiZvelgti j keleiviy ir veZéjy interesus ir
nustatyti pereinamajj laikotarpj iki 2023 m. balandZio 1 d. naujo tolimojo susisiekimo teisinio reguliavimo
jsigaliojimui, t.y. iki LTSA su keleiviy veZéjais sudaryty sutarciy galiojimo pabaigos.

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija yra pasiruo3usi konstruktyviai bendradarbiauti, kad peréjimas prie
naujo tolimojo susisiekimo teisinio reglamentavimo buty sklandus, keleiviai patirty kuo maziau nepatogumy, o
visi veZéjai galéty tinkamai tam pasiruosti.
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! Duomenys gauti i$ 13 keleiviy veZéjy, kuriy 426 autobusai (i§ mazdaug 650) veZa keleivius tolimojo susisiekimo
marsrutais. Todél visy tolimajame susisiekime dirbanciy apie 60 vezéjy realios investicijos yra didesnés.



