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Darbotvarke

Pavézéjy keliamos problemos.
Smart Continent teisinio reguliavimo vertinimo ataskaitos aptarimas.
Dél tolimojo susisiekimo organizavimo kaimyninése salyse studijos.
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. Dél VDI virsvalandinio darbo aiskinimo suminés darbo laiko apskaitos
atveju.

5. Kiti klausimai:

5.1. Informacija dél viesyjy paslaugy teikimo sutarciy traktavimo
savivaldybeése.

5.2. Pasitarimas siunty klausimais.
5.3. Informacija kitais klausimais.
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1. Pavézéjy keliamos problemos.
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Teisinis reglamentavimas (1)

Patekimas j rinka:

1.

LKVA

Vezéjas jregistruoja jmone, o fizinis
asmuo deklaruoja gyvenamaja vieta.
Transporto priemone jregistruojama
kaip lengvasis automobilis taksi.

Vezéjas teikia prasymg savivaldybei
iSduoti leidimg vezti  keleivius
lengvaisiais automobiliais taksi.

Savivaldybé isduoda leidimg vezti

keleivius lengvaisiais automobiliais
taksi.

Patekimas j rinka:

1.

Vezéjas pasirenka platforma,
kurig  vykdys  keleiviy

lengvuoju automobiliu uz
Platforma pasirinkti nebutina.

per
vezima

atlygj.

Vezéjas teikia deklaracijg savivaldybei
apie ketinima vykdyti keleiviy vezimo
veikla  lengvaisiais  automobiliais
(toliau - I/a) uz atlygi.



Teisinis reglamentavimas (2)

Reikalavimai automobiliams:

1.
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Atitikti techninius reikalavimus (iki 7
viety su vairuotoju);

Turéti VMI jregistruoty, techniskai
tvarkingg, metrologiskai patikrintg
taksometrag;

Tureti gerai matomoje vietoje

pritvirtintg vairuotojo kortele (jame -
tarifai, vezéjo ir vairuotojo rekvizitai,
vairuotojo nuotrauka);

Turéti zenklag-plafong su uzrasu TAKSI;
BUti apipavidalintas nustatyta tvarka.

Reikalavimai automobiliams:

1.

Turéti teisétai valdomus lengvuosius
automobilius, atitinkancius
bendruosius motoriniy transporto
priemoniy reikalavimus (iki 9 viety su
vairuotoju).

Tr. priemoniy privalomoji techniné
apziura turi buti atliekama kas 12
men. (nuo pirmosios registracijos
datos iki 5 mety) ir kas 6 mén. (nuo
pirmosios registracijos datos daugiau
nei 5 metai.



Sidlomi KTK pakeitimai (1)

e Papildyta, kad keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais
automobiliais veiklg gali vykdyti tik vezéjai, turintys leidima.

e Patikslinta, kad Keleiviy vezimo organizatorius sudaro
,...technines sglygas vezéjui ir keleiviui elektroniniy rysiy
priemonémis susitarti dél keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais
automobiliais pagal uzsakyma paslaugos.” (7 str.3 dalis)

e Draudziama vykdyti licencijuojama keleiviy <...> vezimo keliy
transporto priemonémis uz atlygj veiklg neturint galiojancios
licencijos arba leidimo...>. (8 str. 1 dalis)
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Sidlomi KTK pakeitimai (2)

Papildyta naujomis leidimy rusimis (8 str.2 dalis):

*6) <...>leidimas vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj
lengvaisiais automobiliais taksi veikl3;

e7) <...> leidimas vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj
lengvaisiais automobiliais pagal uzsakyma veikla.
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Siulomi KTK pakeitimai (3)

Reikalavimai keleiviy vezimui uz atlygi veiklai:

e \/ykdyti keleiviy vezimo uz atlygj (taksi ir pagal uzsakymaq -

e V o o

leidima.

e \/lykdyti pagal uzsakyma (pavezejima) veiklg gali tik fiziniai asmenys,

Nna

e Ke
Su
ke

udodamiesi keleiviy vezimo organizatoriaus paslaugomis.

eiviy vezimas lengvuoju automobiliu asmeniniais tikslais
olanuotu marsrutu nesiekiant finansines naudos néra laikomas

eiviy vezimu uz atlygj lengvuoju automobiliu.

e Draudziama vykdyti keleiviy vezimo uz atlygj veiklg, neturint
galiojancio leidimo arba kai jis sustabdytas.
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Naujas 82 straipsnis.



Siulomi KTK pakeitimai (4)

Reikalavimai asmenims, siekiantiems vezti keleivius

taksi ir pavezéjams:

e yra jregistrave individualig veiklg ir turi ne mazesnj kaip 2
mety vairavimo stazg, kai leidimo praso fizinis asmuo;

e neturi mokestinés nepriemokos valstybei ir
savivaldybéms;

e asmuo yra Lietuvos transporto priemoniy registre
uzregistruoto automobilio savininkas arba teisétai jj valdo;

e yra jvykdyti Rinkliavy jstatyme nustatyti reikalavimai.

Naujas 82 straipsnis.
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Sidlomi KTK pakeitimai (5)

Keleiviy vezimo uz atlygj vairuotojai:

e turi turéti ne mazesnj kaip 2 mety vairavimo stazg,
e turi buti nepriekaistingos reputacijos.

Neturi nepriekaistingos reputacijos, jei:

e 1) buvo nuteistas uz sunky ar labai sunky nusikaltimag ir teistumas néra
iSnykes ar panaikintas;

e 2) buvo nuteistas uz baudziamajj nusizengimg ir yra neatlikes paskirtos
bausmes (iSskyrus atvejus, kai asmuo atleistas nuo bausmeés atlikimo);

e 3) piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar kitomis

psichika veikianciomis medziagomis.
Naujas 82 straipsnis.
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Sidlomi KTK pakeitimai (6)

LELSRERINEHE Pavézéjo lengvasis
automobilis privalo: automobilis privalo:
1) atitikti techninius reikalavimus (9 vietos atitikti techninius reikalavimus (9 vietos su
Su vairuotoju); vairuotoju).
2) naudoti taksometrg; Pastabos:

3) turéti taksi valstybinio registracijos e \eZéjas, kurio I/a turi bent vieng 2-6 taksi
numerio zenklg; pozymj, laikomas kad vykdo taksi veikl3.
4) tureéti vairuotojo kortele; e Lengvuoju automobiliu gali buti vykdoma
5) bati apipavidalintas nustatyta tvarka; tik vienos rusies — taksi arba pavezejimo —

6) turéti Zenkla-plafong; veikla.

7) turéti pritvirtinta kainorast;.

Jei vezéjas vykdo abi veiklas, jis privalo uztikrinti, kad skirtingy veikly apskaita buty atskirta viena

nuo kitos.
Naujas 82 straipsnis.
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Sidlomi KTK pakeitimai (7)

Kitos naujoves:

e Keleiviy vezimo uz atlygj lengvaisiais automobiliais ir lengvaisiais
automobiliais taksi taisykles tvirtina susisiekimo ministras.

e \V/ e o

rysiy sudarytas sutartis. Kelionés kaina negali kisti kelionés metu.

e Savivaldybés gali duoti pavézéjams privalomus nurodymus eismo
saugumo didinimo, aplinkos apsaugos ir paslaugos kokybes
gerinimo klausimais.

e V/ e o

priemonemis.

Naujas 18! straipsnis.
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Sidlomi KTK pakeitimai (8)

Reikalavimai keleiviy vezimo organizatoriui:

1) teikti VMI informacija apie vezéjy is keleiviy gaunamas pajamas
mokescCiy apskaiCiavimo tikslais,

2) neleisti jy paslaugomis naudotis pavéezéjams be leidimo.

3) pateikti pries kelione keleiviui informacijg apie vairuotojg, leidimo
Nr. ir kelionés kaing;

4) per valanda po kelionés e-bldu pateikti keleiviui suformuotg

Ke
Keé
Ke

ionés ir mokéjimo dokumenta (vairuotojas, leidimo Nr., data,
ionés pradzios ir pabaigos laikas, iSvykimo ir atvykimo vieta,
ionés trukmé ir ilgis, kaina ir sumokéta suma;

5) saugoti informacijg 10 mety.

LKVA

Naujas 18! straipsnis.



Sidlomi KTK pakeitimai (9)

Tikslinama keleivio bilieto sgvoka:

Keleivio bilietas, tai:

- dokumentas, kuriuo patvirtinama, kad yra sudaryta
keleiviy vezimo reguliariuoju reisu sutartis,

arba

- skaitmeninéje duomeny bazéje saugomas jrasas,
kuriuo patvirtinama, kad yra sumokeéta uz vezimo

paslaugas.

(20 str. 1 dalis)
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2. Smart Continent teisinio reguliavimo
vertinimo ataskaitos aptarimas.

Visa informacija paimta iS Smart Continent atlikto Teisinio reguliavimo tinkamumo
patikros transporto srityje atlikimas ir reguliavimo nastos ukio subjektams vertinimo
ataskaitos (toliau - Ataskaita)



Apie projekta

/

\

‘ Projektas - Teisinio reguliavimo tinkamumo patikros

\

‘ Programa - 2014-2020 ES fondy investicijy veiksmy programa

|

‘ Prioritetas - Visuomeneés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas (10 prioritetas)

/

N\

LKVA

‘ Smart Continent projektg vykdo Ekonomikos ir inovacijy ministerijos uzsakymu.

‘ Priemoné - Geresnio reglamentavimo diegimas ir verslo priezitros sistemos tobulinimas.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos




Tikslai

Atlikti teisinio reguliavimo tinkamumo patikrg transporto srityje ir jvertinti
reguliavimo nastg tkio subjektams bei pateikti reguliavimo nastos mazinimo

situlymus.

Patikra yra skirta nustatyti dubliavimosi atvejams, nenuoseklumui, sgveikai ir

bendram reglamentavimo poveikiui.

Siekiama jvertinti problemas ir issukius, politikos tikslus ir naudojamas priemones,

Nustatyti identifikuoty problemy sprendimo priemones, atsisakyti pertekliniy,

neaktualiy teisés akty nuostaty ar jas supaprastinti.

LKVA

Informacija skaidréje iS Ataskaitos




Nagrinejama sritis

Smart Continent lentelé

Keleiviy veZimas keliy transportu

Reguliarieji reisai VeZimas VeZimas

lengvaisiais T TAVETHETH
automobiliais automobiliais
Tolimojo susisiekimo Vietinio susisiekimo taksi u atlygj

Miesto Priemiestinis

Lietuvos transporto . .
.. . Savivaldybes
saugos administracija

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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ES reguliavimo politika

Pagrindinis ES transporto politikos tikslas — palengvinti

prekiy ir paslaugy judéjima.

e sudaryti sglygas patekti j rinkas ir suteikti prieigg prie infrastrukttros;
e uztikrinti techninj suderinamuma, pavyzdziui, gelezinkeliy riedmenu;
e pasalinti kitas technines bei administracines klittis konkurencijai.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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ES transporto politikos strategija

Pagrindinés transporto politikos kryptys:

e kurti integruotus transporto tinklus, kuriuose derinamos
jvairios transporto rusys;

e kurti daugiarusio transporto mazgus ir salinti ilgalaikes
technines, administracines arba su pajégumais susijusias
kliatis;

e gerinti infrastruktlrg j ES 2004 m. ir véliau jstojusiose salyse;

e skirti daug démesio moksliniams tyrimams ir inovacijoms,

investuoti j ateities transportg, mazinti CO, iSmetima,
nemazinant judumo galimybiuy.

Baltoji knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kurimo planas”

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Transporto srities reguliavimo politikos
prioritetal

Nacionaliné susisiekimo plétros 2014 — 2022 mety

programa

e Strateginis tikslas — sukurti darnig, aplinkai nekenksmingg,
konkurencingg ir didele pridétine verte kuriancig Lietuvos
susisiekimo sistema.

e Numatyti 5 tikslai, kuriy trecias tikslas aktualus keleiviy vezimui.

Treciasis tikslas — skatinti vietinio (miesty ir priemiesciy)
transporto sistemos darnuma.

Baltoji knyga ,Bendros Europos transporto erdvés kirimo planas”

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Trecio tikslo uzdaviniai

Uzdavinys: Uztikrinti miesto ir priemiescio jvairiy rusiy viesojo transporto

marsruty suderinamumag ir didesne jy sgveikg su privaciu transportu;

e Priemoné: Viesosios transporto kelioniy duomeny informacinés sistemos ,Vintra“ isSplétimas.

e Priemoneés: Nekenksmingy aplinkai viesojo transporto priemoniy parky plétra;

e Tolimojo ir tarpmiestinio transporto pritaikymas zmonéms su judéjimo negalia ir dviraCiams
vezti.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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SM valdymo sriciy strateginis veiklos planas

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro

valdymo sriciy 2019-2021 mety strateginiame
veiklos plane numatyti 6 prioritetai.

gyventojy pasitenkinimo judumu didinimas.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Patekimas j rinkg — tolimasis susisiekimas

Smart Continent lentelé

Keleiviy vezimas keliy transportu

Reguliarieji reisai

Tolimojo susisiekimo

Patekimasj rinkg:

‘i N : _ Konkursg laiméjesveiéjas LTSA ibduoda leidimg
FEIE.'ES' gauna Ilcencqu_arstls. LTSA skelbia pasirao sutartj(neilgiaus veiti keleivius tolimojo
keleiviy veiimu autobusais konkursg _ . -

- . N . metams) suLTSA arba sutartis reguliaraus susisiekimo
vidaus marsrutais. Licencijg marsruty ) s :
2duoda LTSA aptarnavimui pratesiama(neilgiaus keliytransporto
. ' P ' metams). marsrutu.

Vezéjas norintis patekti j keleiviy vezimo reguliariais tolimojo susisiekimo

marsrutais rinkg turi gauti licencija, dalyvauti ir laiméti LTSA skelbiamame konkurse
ir gauti leidima vezti keleivius konkreciais marsrutais.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Patekimas j rinkg — vietinis susisiekimas

Smart Continent lentelé

Keleiviy vezimas keliy transportu

Reguliarieji reisai

Miesto | ‘ Priemiestinis
Patekimasj rinkg:
LY L
. N %, Konkursg laiméjes Savivaldybe veigjuiisduoda
Veiéjas, gauna licencijgverstis \E Savivaldybé ar jos \‘ﬂ% L 1 _ ,H o ¥ ,,l_ o A
L N W e e 4 veiéjas pasiraso leidimag [-us) veitikeleivius h
keleiviyveZimu autobusais vietinio \ igaliota institucija Y <y savivaldvbe sutartyje nurodytu (-ais) \
susisiekimo marsrutais. Licencijg /) skelbiakonkursg ; _ _yr ). . l _ o ).
. _ _ _ : .. . 4 visuomenés marsrutu (-ais). Leidimy !
isduoda savivaldybé, kurios " konkreciy marsruty i _ L _ /
e : . 4 o 4 aptarnavimo galiojimo terminas sutampa /
teritorijoje norima vykdyti vezimus. / aptarnavimui 4 cutarti cu sutarties terminu /
i V4 & ' /

Vezéjas norintis patekti j keleiviy vezimo keliy transportu reguliariais vietinio
susisiekimo reisais rinka turi gauti licencijg, dalyvauti ir laiméti savivaldybés

skelbiamame konkurse dél keleiviy vezimo konkreciais marsrutais paslaugy
teikimo.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Apklausos ir interviu

Valstybeés ir savivaldybiy Vezéjai ir ju atstovai

Institucijos
* Susisiekimo ministerija, * LINAVA,
o [TSA, o LKVA,
* Vilniaus miesto savivaldybeés e keleiviy vezimo lengvaisiais
administracija, automobiliais taksi paslaugas
e Moléty rajono savivaldybés teikiancios jmones,
administracija. e keleiviy vezimo lengvaisiais

automobiliais taksi paslaugas
teikiantys vairuotojai.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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LTSA apklausa

Klausimai LTSA skirti Apibendrinti LTSA

ISsiaiskinti: atsakymai
* koks yra naujo vezéjo patekimo j keleiviy Nustatyta, kad Lietuvos tolimojo
vezimo reguliariais tolimojo susisiekimo susisiekimo rinka traukiasi, tendencijos
reisais rinka, yra labiau mazeéti tolimojo susisiekimo
e kaip uztikrinamas rinkos liberalumas, reisams, nei steigti naujus. Del
e kokiu biidu nustatomas naujy marsruty nustatyty vezejo marsrutui taikomy
ooreikis, procedury ir retai skelbiamy konkursy

tolimojo susisiekimo marsrutams
aptarnauti, naujy vezéjy patekimas j
rinkg yra mazai tikétinas.

e ar LTSA yra sulaukusi kokiy nors
nusiskundimy isS vezeéjy, susijusiy su
keleiviy vezimo keliy transportu teisiniu
reguliavimu.

e P.S. Per 2018 m. LTSA organizuotas
vienas naujas konkursas vezéjui parinkti.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Klausimai asociacijoms ir vezejams

* Ar yra kokiy nusiskundimuy, dél
per didelés administracinés
nastos ir dél ne vienody salygy
skirtingiems vezéjams?

e Kokie yra didziausias problemas
sukeliantys reikalavimai ar
jpareigojimai?

e Ar yra nusiskundimy dél
patekimo j rinkas?

e Gal yra pertekliniy reikalavimy?

LKVA

NENIMEIREEEINE

* Ar teisés aktuose yra nuostaty,
sukurianciy pertekline
administracine nastg?

e Kokie yra didziausias
problemas sukeliantys
reikalavimai ar jpareigojimai?

e Ar yra teke susidurti su
sunkumais patekti j keleiviy
vezimo reguliariais tolimojo
susisiekimo marsrutais rinkg?

Informacija skaidréje is Ataskaitos




LINAVA apklausa

Néra gave nusiskundimy is keleiviy vezéjy dél problemy

teisinio reglamentavimo.

e Pagrindiné to priezastis — keleiviy vezimo auto
jsteigé naujg atskirg asociacijg, tuo tarpu tarp
teikianciy keleiviy vezimo lengvaisiais automo

LKVA

ousais veiklg vykdantys vezéjai
_INAVA nariy nera jmoniy

viliais taksi paslaugas jmoniu.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos




LKVA apklausa

Ataskaitoje paminétos problemos:

e nelegalus keleiviy vezimas ir nesgzininga konkurencija;
e pavezejy veiklos nepakankamas reglamentavimas;

e perteklinis reikalavimas dél privalomy konkursy skelbimy parenkant vezéjus
vietiniams marsrutams (ES reglamentas suteikia institucijoms teise pasirinkti,
o LT teisés aktai — ne);

e tolimajame susisiekime esamas teisinis reglamentavimas uztikrina
pakankamas sglygas konkurencijai ir patekimui j rinka bei kartu uztikrina
tvarios ir patikimos viesojo transporto sistemos egzistavimag ir tinkama
paslaugy kokybe;

e kiti pasiulymai.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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LKVA apklausos apibendrinimas

Kaip prisitaikymo nastg sukeliantj reikalavima

vezeéjai jvardijo:

e vieSyjy konkursy sglygose numatytus reikalavimus pateikti
jvairias pazymas, kurios yra isduodamos Registry centro,
nors jos yra prieinama konkursus skelbiancioms
Institucijoms;

e ataskaity, kasos knygy pildymas ir saugojimas;

e sitloma jvesti vieng bendrg pazymeéjima visiems asmenimes,
kurie turi teise j transporto lengvatas.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Lux Express apklausa (1)

Buvo siekiama issiaiskinti su kokiais sunkumais susiduria vezéjas norintys
patekti j rinka.

»Lux Express” teigimu, jy jmoné yra stambiausias tarptautinis greityjy

autobusy marsruty operatorius Baltijos regione, sitlantis daugiausiai
marsruty Baltijos salyse, susisiekimg su Sankt Peterburgu, Maskva ir Minsku.

Siuo metu veZéjo aptarnaujami marsrutai i$ Lietuvos:

e iS Vilniaus j Ryga, Varsuvg, Taling, Sankt Peterburgg, Suvalkus ir Maskvg;
e iS Kauno j Varsuvg ir Suvalkus.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos

A,



Lux Express apklausa (2)

e 2018 mety lapkricio ménesj kreipési j LTSA dél galimybés vezti keleivius
marsrutu Vilnius-Klaipéda.

e Nejrode, kad yra toks poreikis, konkursas nebuvo paskelbtas.

e Nustatyta, kad naujam vezéjui patekti j keleiviy vezimo keliy transportu
tolimojo susisiekimo marsrutais rinkg Lietuvoje beveik néra galimybiu.

e Tg patvirtina ir interviu su LTSA (naujy konkursy néra skelbiama, marsruty
skaiCiaus mazéjimo tendencija, saugojimas, jog nenukentéty esami vezéjai).

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Savivaldybiy apklausa

Tiek Vilniaus miesto, tiek Moléty rajono

savivaldybés nurodé:

e jog iki Siol néra gave vezéjy nusiskundimy susijusiy su
keleiviy vezimo keliy transportu teisiniu reguliavimu;

e rinkos liberalumo uztikrinimo priemone savivaldybés
jvardina naujy vezéjy parinkima viesuoju paslaugos pirkimo
konkursu.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Vokietija (1)

Kriterijai, pagal kuriuos marsrutai yra priskiriami vietiniam arba

tolimajam susisiekimui:

Smart Continent lentelé

Viesasis transportas
Reguliarios, viesai prieinamos transporto pasiougos

Vietinio susisiekimo Tolimojo susisiekimo
* Vidutine keliones trukme < 1 val. * \lidutine keliones trukme > 1 val.
* Vidutinis keliones atstumas <50 km + \lidutinis keliones atstumas > 50 km

Autobusai, metro, tramvajai, taksi ir kt. Greitieji autobusai.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Vokietija (2)

Pagrindiniai teiginiai:

e \/ezéjai vietiniam ir regioniniam susisiekimui vis dazniau
parenkami konkurso budu, uztikrinant socialinés paslaugos
teikima.

e Tolimojo susisiekimo autobusais rinka ankscCiau buvo
reguliuojama, taciau nuo 2013 mety jj visiskai liberalizuota, t.y.
néra tiesioginio paslaugos reguliavimo.

e Per pastaruosius metu vezéjy koncentracija tapo didelé,
pagrindinis vezejas FlixBus.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Vokietija (3)

VieSojo transporto reguliavimo sritys:

e Patekimas / iSéjimas is rinkos: draudimai patekti ar iseiti iS rinkos.
e Paslaugos teikimo apimtys: kvoty nustatymas.
e Kaina: minimalus ir maksimalus kainy dydziai, fiksuoti kainy dydziai.

e Kokybé/sglygos: reikalavimas viesinti tvarkarascius, saugos ir
aplinkosauginiai standartai.

e Laisvé sudaryti sutartis: jsipareigojimas vezti.

e Konkurencijos reguliavimas: konkurencijos taisykliy jgyvendinimas,
pvz. pries piktnaudziavimg dominuojancia padétimi rinkoje arba
antikonkurencinj elges;.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Vokietija (4)

Pagrindinés isvados:

e Tolimojo susisiekimo rinkos liberalizavimas uztikrino didesne
paslaugos teikéjy koncentracijg (2012 m. - 4 vezéjai, 2015 m. - 8
vezéjai).

e Stipriai iSaugo vezimo paslaugos pasiula dél didesnio marsruty ir
reisy skaiciaus (2015/2012 m. padidéjo 7 kartus).

e Vietiniame susisiekime nauji paslaugy teikéjai parenkami viesojo
konkurso budu (nekomercinés paslaugos teikimo uztikrinimas).

e Pagrindiné problema — integralumo trukumas, t. y. skirtingy paslaugy

teikéjy veikly koordinavimo, leisiancio sukurti vieningg VT paslaugy
teikimo sistema.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Vokietija (5)

Vezimo lengvaisiais automobiliais rinka yra grieztai reglamentuota.

Taksi veikla reguliuojama licencijomis ir kokybiniais paslaugos teikimo reikalavimais,
kvotomis ir tarify zonomis.

Keleiviy vezimo uz atlygj (pavézéjy) paslauga, reglamentuojama ir reguliuojama taip
pat kaip ir taksi.

Pavezejimo paslauga suprantama kaip kelionés pasidalijimo (angl. ridesharing)

paslauga, ji yra leidziama tol, kol atliekama be atlygio arba kai bendras atlyginimas
nevirsija kelionés einamuyjy islaidy.

Institucijos vengia isduoti leidimus automobiliy su vairuotojais nuomai, kad nebuty
sutrikdyta taksi rinka dél naujy paslaugy teikéjy, sitlanciy issinuomoti automobilius
Su vairuotoju, per iSmaniyjy telefony programeéles mazesnémis kainomis nei taksi.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos




Uzsienio Saliy patirtis — Suomija (1)

Viesojo transporto organizavimas

Pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis keliy transporto paslaugas — Transporto
paslaugy aktas. Keleiviy vezimo rinka neskirstoma j vietinio ir tolimojo susisiekimo
rinkas.

Reikalinga licencija, kurig fiziniams ir juridiniams asmenims iSduoda Suomijos
transporto saugos agentura. Licencija iSduodama 10 m.

Pagrindiniai viesojo transporto organizatoriai yra Ekonominés plétros, transporto ir
aplinkos apsaugos centrai (ELY centrai).

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio Saliy patirtis — Suomija (2)

ELY centrai yra atsakingi uz:

e viesojo transporto viesyjy pirkimuy, licencijy administravimo,
e planavimo ir finansavimo uzduotis.

ELY centrai:

e skatina vieSojo transporto naudojima,

e finansuoja miesto, regioninius ir kelioninius bilietus,

e suteikia vyriausybés paramg savivaldybéms vietinéms paslaugoms
teikti.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Suomija (3)

lki 2017 m. buvo iSduodami dviejy tipy leidimai: 1)vezimams reguliariais marsrutais
ir 2) j rinka orientuoty transporto paslaugy teikimui.

Nuo 2018 m. viesojo keliy transporto licencija pakeista j keleiviy vezimo licencijg,
kuri leidzia vezti keleivius ir lengvaisiais automobiliais taksi.

Siekiant palengvinti vezéjy patekima j rinkg, buvo panaikinta butinybé keleiviy
vezima reguliariais reisais organizuoti pagal viesujy paslaugy teikimo jsipareigojima.

Esant poreikiui (socialinés paslaugos uztikrinimui) keleiviy vezimas gali buti
vykdomas pagal viesuyjy paslaugy teikimo jsipareigojima.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio Saliy patirtis — Suomija (4)

Keleiviy vezimo taksi rinka buvo reguliuojama kvotomis, dabar rinka liberalizuota.

Reikalinga licencija (iSduodama 10 mety), vairuotojo licencija (iSduodama 5
metams), turi buti deklaruojama apie planuojama taksi veikla.

Keleiviy vezimo uz atlygj paslauga, kuri suprantama kaip automobilio su vairuotoju
samdymas, reglamentuojama ir reguliuojama taip pat kaip ir taksi.

Paveézejimo (kelionés pasidalijimo) paslauga leidziama, tol, kol privatus vairuotojas
nereikalauja atlygio didesnio, nei kelionés sgnaudy padengimas.

Visos kitos keleiviy vezimo veiklos uz atlygj (kai siekiama pelno) yra traktuojamos
kaip licencijuojamos veiklos.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos




Uzsienio Saliy patirtis — Estija (1)

Smart Continent lentelé

Viesasis transportas

Reguliarios, viesai priinamos transporto paslaugos

Vietinio susisiekimo- priemiescio, miesto ir apskrities marsrutai
Marsrutai, kuriy sustojimai yra toja pacioje savivaldybéje, mieste ar
apskrityje.

Tolimaojosusisiekimo
Marsrutai nepriskiniami priemiescio, miesto
ar apskrities marsrutams

Vietinio susisiekimo marsrutus organizuoja, planuoja ir vezéjus konkurso budu parenka vietos
savivalda, sutartys sudaromos ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui.

Tolimojo susisiekimo marsrutus organizuoja, planuoja ir vezeéjus konkurso budu parenka Keliy
transporto administracija, sutartys sudaromos ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui.

LKVA

Informacija skaidréje is Ataskaitos




Uzsienio Saliy patirtis — Estija (2)

Viesojo transporto reguliavimo sritys Estijoje:

e \VieSojo transporto planavimas, koordinavimas, finansavimas.

e Keleiviy apklausy, reikalingy poreikio nustatymui, vykdymas.

e \Viesojo transporto tinklo formavimas, tvarkarasciy sudarymas;

e Leidimy reguliariems keleiviy vezimams keliy transportu isdavimas;

e Keleiviy vezimo paslaugos konkursy skelbimas ir sutarcCiy su vezéjais
sudarymas;

e \VieSojo transporto paslaugy teikéjy subsidijavimas;
e Tarify uz kilometra ir biliety kainy nustatymas ir derinimas;
e Biliety iSdavimas ir kontrolé.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Uzsienio saliy patirtis — Estija (3)

Keleiviy veZimo I/a taksi ir keleiviy vezimo uz atlygj rinky reguliavimas.

Taksi paslaugai teikti reikalinga:

e taksi licencija,
e transporto priemoneés kortelé (kad automobilis atitinka reikalavimus),
e paslaugy teikéjo kortelé (jrodo, kad vairuotojas gali dirbti taksi vairuotoju).

Tokie pat reikalavimai keliami ir keleiviy vezimui uz atlygi (pavezéjimui).

Estijos pirmoji legalizavo tokius paslaugy teikéjus, kaip Uber ar Taxify, numatydami galimybe

naudoti mobiligsias programeéles taksi automobiliy iSkvietimui ir apmokeéjimui uz kelione (nebutini
taksometrai).

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Apibendrinantys pasiulymai

Norint iSsamiai jvertinti teisinio reguliavimo transporto srityje sukeliama
reguliavimo nastg, siuloma ateityje perziaréti LR Viesyjy pirkimy jstatymo ir LR
Konkurencijos jstatymo nuostatas bei jy sukeliamg administracine nastg ir
prisitaikymo islaidas tkio subjektams ir taikymo praktika.

/
4 )
Rekomenduojama is esmeés perziuréti Keleiviniame keliy transporte naudojamy
biliety ukio taisykliy nuostatas pritaikant jas prie besikeicianciy biliety pardavimo
ir pateikimo technologijy.

.
-

Sitloma jtvirtinti iSsamuy (galutinj) reikalaujamy dokumenty/reikalavimy sgrasa
teisés aktuose reglamentuojanéiuose leidimy/licencijy isdavimg. Sis sitlymas
netaikomas atvejams, kai numatoma, jog Ukio subjektas ir/ar fizinis asmuo turi
pateikti kitus konkurso sglygose numatytus dokumentus.

/
=

Informacija skaidréje is Ataskaitos
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Pasiulymai transporto srities teises akty
nuostaty keitimui

1. Atsisakyti jpareigojimo keleiviy keliy transporto priemoniy
apipavidalinimui - nustatytam lengviesiems automobiliams taksi iSilgai
lengvojo automobilio taksi sony jrengti dvi lengvojo automobilio taksi

atpazinimo Zenklinimo juostas. (Poveikis — 53 tukst. Eur).

2. Atsisakyti dabar numatyto
geografinio apribojimo keleiviy vezimo
lengvaisiais automobiliais taksi paslaugos
teikimui.(Poveikis — 36 tukst. Eur).

3. Atsisakyti reikalavimo reguliariy reisy metu ekipazams tureti dokumentus, kurie yra
isduodami kompetentingos institucijos ir jy informacijg galima patikrinti kompetentingos

institucijos duomeny bazéje. Atsisakyti reikalavimo ekipazams reisy metu tureti
papildomus dokumentus, susijusius su biliety pardavimu: biliety kontroles lapq ir kasos
Ziniarastj. (Poveikis — 5 min. Eur).

Informacija skaidréje iS Ataskaitos
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Rekomendacijos

1. Ateityje numatyti galimybe lengvuosiuose automobiliuose taksi kaip alternatyva
Siuo metu reikalaujamam jrengti taksometrui naudoti kitus technologinius
jrenginius (plansetes, mobiliuosius jrenginius).

2. Siekiant uztikrinti keleiviy sauguma, uztikrinant jog veiklg vykdys tam teise
turintys tkio subjektai ir/ar fiziniai asmenys ir iSvengti grieztesnio veiklos
licencijavimo siuloma numatyti aiskesnj ir grieztesnj keleiviy vezimo lengvaisiais
automobiliais uz atlygj veiklos kontrolés procesas.

3. Pries svarstant galimybe liberalizuoti keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo
reguliariais marsrutais rinkg uztikrinti iSankstiniy sglygy jvertinimag ir pasiruosSima
joms.

Informacija skaidréje is Ataskaitos
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Tolimojo susisiekimo rinkos liberalizavimas

Rinkos liberalizavimas, numacius laisvg patekima j rinkg sukurty sglygas vezéjams
tarpusavyje konkuruoti ir tokiu btudu gerinti paslaugas galutiniam vartotojui —

keleiviui.

Laisvas patekimas j rinkg suteikty galimybe pradéti teikti paslaugas potencialiems
naujiems vezéjams, kurie siuo metu j rinkg patenka sunkiai dél retai skelbiamy
tolimojo susisiekimo marsruty aptarnavimo konkursy (del mazéjancios kelioniy
paklausos, néra poreikio formuoti naujus reisus).

Informacija skaidréje iS Ataskaitos




ISankstinés rinkos liberalizavimo salygos (1)

 Siekiant uztikrinti tvaraus judumo jgyvendinimg ir skirtingy transporto

LKVA

rasiy tarpusavio sgveikg, butina numatyti sglygas, kuriomis nauji
vezéjai autobusais turéty integruotis j vieningg dabartiniy kelioniy
tinkls.

Numatyti priemones, uztikrinancias, jog vezéjai, norédami sumazinti
biliety kainas keleiviams per investicijy mazinimg, nevykdyty veiklos
su senomis, aplinka itin terSianciomis, taCiau pigesnémis transporto
priemonémis. Siuo atveju biitina numatyti reikalavimus transporto
priemonéems, kuriomis vykdoma keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo reguliariais reisais veikla. Siuo metu reikalavimus nustato
viesyjy konkursy salygos.

Informacija skaidréje iS Ataskaitos



ISankstinés rinkos liberalizavimo salygos (2)

Numatyti priemones, kuriy pagalba bus uztikrinamas visuomenei
naudingos paslaugos teikimas — keleiviy vezimas marsrutais, kurie néra
finansiskai naudingi jmonéms (dazniausiai del per mazos rinkos).

ISvada:

e Remiantis uzsienio Saliy gergja praktika, matoma, jog keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo reguliariais reisais rinkos liberalizavimui butinas
iSankstiniy salygy ar pasiruosimo joms jgyvendinimas, kuris tikétina
sukelty valstybei papildomg finansine nastg bei galimai sukelty

sunkumy siekiant darnaus judumo tiksly.

Informacija skaidréje is Ataskaitos
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3. Dél tolimojo susisiekimo
organizavimo kaimyninése Salyse
studijos.
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Tolimojo susisiekimo sutartys

Konkurencijos tarnyba vykdo
tyrimg deél sutarciy su vezéjais
pratesimo teisetumo 2018
metais.

Situacija deél tolimojo
susisiekimo sutarciy galiojimo iki
2023 m. yra neapibreézta.

Siuloma atlikti tolimojo
susisiekimo organizavimo
palyginimo kaimyninése salyse
(LV, EST, PL, Cekija ir Vokietija)
studijg, kurig atlikty
autoritetinga audito kompanija.

Tikétina, kad Smart Continet
tyrimo dalis deél tolimojo
susisiekimo liberalizavimo yra
skatinama uzsienio vezeéjy
iniciatyva.

LKVA




Galimos studijos darby apimtis

1. Studijoje nagrinétini klausimai:

1) Leidimy vezti keleivius reguliariais marsrutais isdavimo tvarka;

2) Tolimyjy reguliaraus susisiekimo marsruty nustatymo vertinimas;

3) Viesujy paslaugy teikimo sutarciy tarp savivaldybeés ir vezéjo sudarymas;

4) Ar tiesioginés Viesyjy paslaugy teikimo sutartys, sudarytos pagal ES
reglamentg Nr. 1370/2007 yra laikomos vidaus sandoriais.

2. Studijos pristatymas valdzios institucijoms.

3. Palyginti Lietuvos reguliavima su Latvijoje, Estijoje, Lenkijoje, Cekijoje
ir Vokietijoje esanciu keleiviy vezimo veiklos teisiniu reguliavimu.
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4. Del VDI virsvalandinio darbo
aiskinimo sumines darbo laiko
apskaitos atveju.
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VDI komentaras. DEL VIRSVALANDINIU DARBU
TAIKANT SUMINE DARBO LAIKO APSKAITA

Vadovaujantis DK 119 straipsnio 1 dalimi, virsvalandziai yra laikas, kada darbuotojas faktiskai dirba
virSydamas darbo laiko reZimo jam nustatytg darbo dienos (pamainos) ar apskaitinio laikotarpio bendra
darbo laiko trukme.

Taigi, darbuotojams, dirbantiems suminés darbo laiko apskaitos rezimu, virSvalandziai yra galimi ne tik
virSijant apskaitinio laikotarpio bendrg darbo laiko trukme, bet ir virSijant darbo dienos (pamainos)
grafike numatytos konkrecios darbo dienos trukme.

Pavyzdziui, jeigu darbuotojams, dirbantiems suminés darbo laiko apskaitos rezimu, darbo dienos (pamainos)
grafike numatyta konkrecig darbo dieng dirbti 6 valandas, o darbuotojai darbdavio nurodymu dirba 8
valandas, tuomet, VDI specialisty nuomone, tokios 2 valandos buty laikytinos virsvalandziais.

Aptariamu atveju dirbti papildomas valandas (virSvalandzius) reikalingas darbuotojy sutikimas (iSskyrus DK
119 straipsnio 2 dalyje numatytus atvejus), o apmokéjimas turéety buti vyvkdomas jprasta darbo uzmokescio
mokeéjimo tvarka (ne apskaitinio laikotarpio pabaigoje).

https://www.vdi.lt/Forms/TekstasDUK.aspx?ID=503
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DK 119 str. 2 dalis.

2. Darbdavys virsvalandinius darbus gali nurodyti dirbti tik su darbuotojo sutikimu,
iISskyrus tokius isimtinius atvejus, kai:

1) dirbami visuomenei butini nenumatyti darbai ar siekiama uzkirsti kelig
nelaiméms, pavojams, avarijoms ar gaivalinéms nelaiméms ar likviduoti jy skubiai
salintinas pasekmes;

2) butina uzbaigti darba ar pasalinti gedimg, dél kurio didelis darbuotojy skaicius
turéty nutraukti darbg ar sugesty medziagos, produktai ar jrenginiai;

3) tai numatyta kolektyvinéje sutartyje.
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DK 115 str. 5, 6 ir 7 dalys.

5. Jeigu apskaitinio laikotarpio pabaigoje darbuotojas dél jam sudaryto darbo laiko rezimo néra
isdirbes bendros viso apskaitinio laikotarpio darbo laiko normos, uz nejvykdyta darbo laiko
normg jam sumokama pusé priklausancio ismokéti darbo uzmokescio.

6. Jeigu apskaitinio laikotarpio pabaigoje darbuotojas yra isdirbes daugiau valandy, negu
bendra viso apskaitinio laikotarpio darbo laiko norma, uz virsytg darbo laiko normg jam
apmokama kaip uz virsvalandinj darbga arba darbuotojo prasymu virsytas darbo laikas,
padaugintas is skaiCiaus 1,5, gali buti pridedamas prie kasmetiniy atostogy laiko.

7. Dirbant pagal sumine darbo laiko apskaitg, darbo uzmokestis mokamas uz faktiskai isdirbtg
laika, iSskyrus Sio straipsnio 5 ir 6 dalyse nustatytus atvejus. Darbdavys turi teise per kiekviena
apskaitinio laikotarpio ménesj mokéti pastovy darbo uzmokestj, nepaisydamas faktiskai
isdirbtos darbo laiko normos, o galutinj atsiskaityma uz darbg per apskaitinj laikotarpj pagal
faktinius duomenis atlikti apmokédamas uz darbg paskutinj apskaitinio laikotarpio ménes;.
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5. Kiti klausimai.
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5.1. Informacija del viesyjy paslaugy teikimo
sutarciy traktavimo savivaldybése.

1. Savivaldos organams turéty buti rekomenduojama priimant sprendimus dél keleiviy paslaugy
teikimo, juo grjsti ir laikyti ne paslaugos teikimu Viesujy pirkimy jstatymo prasme, bet savivaldos
prievolés uztikrint keleiviy vezimag jgyvendinimu, suteikiant teise vezéjui vezti keleivius nustatyta tvarka.
Tokiu budu buty iSvengta vidaus sandoriy sudarymo apribojimy (pavyzdziui, is vis uzdraudus tokio tipo
sandorius) ir buty jgyjamas teisinis argumentas dél tiesioginiy sandoriy sudarymo pagrjstumo.

2. Tiesioginio sandorio sudarymo pagrjstumo jrodinéjimo pareiga visais atvejais tenka savivaldybei, t.y.
ginCo atveju savivaldybeé turi jrodyti, jog buvo visos nustatytos sglygos tiesioginio sandorio sudarymui.
Todél tikslinga suformuluoti rekomendacinius kriterijus, kuriems esant tiesioginis sandoris nebuty
laikomas diskriminaciniu pagal Konkurencijos jstatyma;

3. Konkurencijos teisés pazeidimo rizika padidéja konkursuotus marsrutus perduodant aptarnauti pagal
tiesiogine sutartj, t.y. jau kartg liberalizavus rinkos dalj atgalinis veiksmas pagal teismy praktika tikétinai
buty traktuojamas kaip konkurencijos pazeidimas.
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Déel Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007
preambules 18 punkto nuostaty

atsizvelgdama j atitinkamas nacionalinés teisés nuostatas, vietos valdzios institucija arba jeigu tokios
néera — nacionaliné institucija — gali nuspresti keleivinio transporto viesgsias paslaugas savo
administruojamoje teritorijoje teikti pati arba neskelbiant konkurso jy teikimq patikéti vidaus
operatoriui. Taciau tokia savarankisko paslaugy teikimo galimybé turi bati grieztai kontroliuojama, kad
buty uztikrintos vienodos konkurencijos sqlygos. Integruotas keleivinio transporto viesgsias paslaugas
teikianti kompetentinga institucija ar institucijy grupé kolektyviai ar per savo narius turety vykdyti
reikalingg kontrole. Be to, kompetentingai institucijai, kuri pati teikia transporto paslaugas, ar vidaus
operatoriui turety biti draudziama dalyvauti konkursuose, vykstanciuose uz tai institucijai
pavaldzios teritorijos riby. Vidaus operatoriy kontroliuojanciai institucijai taip pat turéty buti
leidziama uzdrausti siam operatoriui dalyvauti konkursuose, organizuojamuose jai pavaldzioje
teritorijoje. Vidaus operatoriaus veiklai taikomi apribojimai nepanaikina galimybés tiesiogiai sudaryti
viesyjy paslaugy sutarciy, kai jos susijusios su gelezinkeliy transportu, isskyrus kitas begines transporto
rusis, pavyzdziui, metro ar tramvajus. Be to, sunkiasvoriy gelezinkeliy viesyjy paslaugy sutarciy
sudarymas nepanaikina galimybés kompetentingoms institucijoms su vidaus operatoriumi sudaryti
viesyjy paslaugy sutartis del kity béginiy transporto rusiy, pavyzdziui, metro ar tramvajaus, keleivinio
transporto viesyjy paslaugy
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Nutarimo projektas

Paruosti rekomendacinius kriterijus, siekiant pagrjsti, kad:

 keleiviy vezimo paslaugos yra grindziamos ne Viesyjy pirkimuy, o Vietos
savivaldos jstatymo prievoléms jgyvendinimui,

* kuriems esant tiesioginis sandoris nebuty laikomas diskriminaciniu pagal
Konkurencijos jstatyma.

Jvertinti ES reglamento 1370/2007 preambulés 18 p. nuostaty praktinio
taikymo galimybes.
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5.2. Pasitarimas del siunty

Siuloma surengti pasitarimg dél siunty autobusais.

Tikslas — per metus nuveikty darby apzvalga, naujovés ir galimybés didinti
siunty autobusais apyvarta.

Vieta - Kauno autobusy stotis, 2-as aukstas.

Data - 2019 m. birzelio 5 d.

Laikas - 10:00 val.

LKVA




5.3. Informacija papildomais klausimais

1) Deél VRM paskelbto konkurso, kuriuo siekiama ateityje pertvarkyti marsruty tinklg,
norint atgaivinti ,mirstancius” kaimus.

2) Del SIPA (V] , Stebésenos ir prognoziy agentura“) praSomos savivaldybiy valdomy
jmoniy informacijos viesinimo.
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ACil uz démes;j
Pristatymg parenge
Gintaras Nakutis

(patikslinta 2019-05-28)
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