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DEL LPK PASIRASYTO KREIPIMOSI VALSTYBINEMS INSTITUCIJOMS VIDAUS SANDORIY KLAUSIMU

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (toliau — LKVA) gavo asociacijos , Investuotojy forumas”, Lietuvos
pramonininky konfederacijos ir Lietuvos verslo konfederacijos (toliau - Organizacijos) 2019-10-31 rastg , Dél
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos uZregistruoto vyriausybés nutarimo projekto Nr. 19-12642“ kuriuo
kreipiamasi j Ekonomikos ir inovacijy ministrg bei kitas institucijas dél 2019 m. spalio 28 d. ministerijos pateikto
derinti Vyriausybeés nutarimo projekto Nr. 19-12642 dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupés uZregistruoty
jstatymuy projekty Nr. XI1IP-3787, Nr. XIlIP-3738, Nr. XIlIP-3789 vidaus sandoriy klausimais (toliau — Nutarimo
projektas).

Siuo radtu grieftg nepritarima Nutarimy projektui reikia Organizacijos, tarp jy ir Lietuvos
pramonininky konfederacija.

Kadangi LKVA yra Lietuvos pramonininky konfederacijos narys, norime iSsakyti savo pozicijg Siuo
klausimu - LKVA pritaria Nutarimo projektui, teiké LR Seimui savo pasitlymus ir nuosekliai laikosi pozicijos,
kad savivaldybés turi turéti teise pacios pasirinkti kokiu badu bus parenkami tiekéjai vieSosioms paslaugoms
teikti. Pazymétina, kad teikiami argumentai grindZiami keleiviy veZimo sektoriaus veiklos specifika, su kuria
tiesiogiai susiduria LKVA ir jos nariai.

Tokia misy nuomoneé grindZiama Zemiau iSsakytais argumentais.

1. Savivaldos institucijoms, veikiancioms taip pat ir vieSojo transporto srityje, vienas esminiy tiksly,
kuris visiSkai sutampa ir su Europos Sajungos veiklos prioritetais, yra darnaus judumo politikos jgyvendinimas
kuriant ir vystant visuomenei patraukly vie$ajj susisiekima, maZinat privataus transporto naudojimg, tausojant
aplinkg. Sio tikslo jgyvendinimas reikalauja ilgalaikiy vie$ojo sektoriaus investicijy. Todél tuo atveju, jei
savivaldybé turéty tik vienintele alternatyvg — vieSojo transporto paslaugy teikimo konkursavima, tai tokio
pobidZio ilgalaikés investicijos tapty nejmanomomis, nes joks paslaugas teikiantis veZéjas nepasialys
savivaldybei priimting kaing ir tuo paciu paslaugy teikima naujausiais ekologiskais autobusais. Todél siekiamas
visuomenei naudingas tikslas negali tapti maZiau svarbiu lyginant su konkurencinés aplinkos uZztikrinimu. Dél
Sios prieZasties savivaldybéms turi bati palikta laisvos veiklos galimybés.

2. Organizacijy raste net nesvarstoma galimybé, kad tam tikro sektoriaus veikloje galéty buti
tarpusavyje derinami keli veiklos organizavimo bidai, nors, pavyzdzZiui, Vilniuje dalis vieSojo transporto
mar$ruty konkursuojami, o kita dalis aptarnaujama savivaldybés jmonés. Toks biidas leidZia jvertinti rinkos
salygas ir spresti, kuris modelis yra priimtinesnis ir kokia pridétine verte jis kuria siekiant darnaus judumo tiksly.

3. Savivalda konkursuodama vietinio susiekimo veZimus gali pasirinkti vezéja, kuris pasillys
trumpalaikiam laikotarpiui geriausig kainos ir kokybés santykj, tatiau paslaugos kokybiniai ir ekologiniai
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reikalavimai dél naujy technologijy greitai keiciasi, o konkurso bidu sudarytos sutartys negali bti kei¢iamos,
todel kyla tokiy sutarciy nutraukimo grésmé ir jos dél nutraukimo rizikos néra priimtinos finansy institucijoms,
todel konkursa laiméje vezéjai faktiskai negali reikiamu mastu atnaujinti naudojamy transporto priemoniy. Tai
lemia, jog vieSojo transporto paslaugos vartotojas galimai gauna paslaugg patrauklesne kaina, taciau kartu
paslauga teikiama nesiorientuojant j darnaus judumo prioritetus, nes jie nustatomi konkretaus vie$ojo pirkimo
ribose.

4. lei savivaldybéms bty leista pasirinkti sudaryti vidaus sandorius, tai toks veikimas suteikty
pagrindg ilgalaikeje perspektyvoje, subsidijuojant jsigijimus ir pasitelkiant finansines jstaigas, atnaujinti bitent
konkretios savivaldos vieSojo transporto priemoniy parka, teikti ekologiskas ir kokybés reikalavimus
atitinkancias paslaugas, o kartu ir maZinti paslaugos kaing. Todél Asociacijos nuomone, vidaus sandoriy
ribojimas didina paslaugos kaina, maZina kokybidky ir ekologiskomis transporto priemonémis teikiamy
paslaugy prieinamuma ir neprisideda prie darnaus judumo skatinimo tikslo. Sandoriai tarp savivaldybiy ir jy
veZéjy, kaip taisyklé, atnaujinami atliekant naujg investicija, kad uZsitikrinti viedyjy paslaugy sutarties termino
pritaikyma naujos paskolos terminams. Taip miestai uZsitikrina laipsnika transporto priemoniy parky
finansavimo galimybe pagal savo isgales ir naujausias technologijas.

5. Analizuojant pateikta Organizacijy rastq tampa akivaizdu, kad neigiami argumentai vidaus
sandoriy atZvilgiu reiSkiami neatsizvelgiant j tai, kokioje ekonominés veiklos srityje tokio pobidZio sandoriai
galéty buti sudaromi. Vie3ojo keleiviy veZimo situacija vidaus sandoriy atvilgiu yra i$skirtiné ne tik dél auki¢iau
nurodyty motyvy, sietiny su darnaus judumo plany jgyvendinimu, bet ir dél teisinés kolizijos, su kuria
susiduriama sudarant sutartis.

Keleiviy veZimo viedyjy paslaugy sutaréiy sudaryma reglamentuoja ES Reglamentas 1370/2007 (toliau
- Reglamentas), kuris yra tiesioginio taikymo dokumentas ir kuris numato, kad vietos kompetentinga institucija
— nesvarbu, ar tai baty integruota keleivinio transporto viesgsias paslaugas teikianti atskira institucija, ar
institucijy grupé — gali nuspresti vieSasias keleivinio transporto paslaugas teikti pati arba tiesiogiai sudaryti
vieSujy paslaugy sutartis su teisiSkai atskirtu subjektu, kurj vietos kompetentinga institucija, o institucijy
grupeés atveju — bent viena vietos kompetentinga institucija — kontroliuoja panasiai, kaip ji kontroliuoja savo
padalinius (Reglamento 5 str. 2 d.). Taigi, Reglamentas, iSskyrus jei tai aiskiai draudZia nacionaliné teisé,
numato savivaldos institucijoms teise patioms spresti ar skelbti vieSojo pirkimo konkursa paslaugy teikimui ar
Sig vie3aja funkcija perduoti vykdyti savo kontroliuojamoms jmonéms tiesioginés sutarties pagrindu. Tadiau
galimybes sudaryti tiesiogines sutartis pagal Reglamenta riboja LR Konkurencijos ir Viedyjy pirkimy jstatymai,
t.y. Lietuvos teisés aktai nustato grieZtesnius reikalavimus tkio subjektams nei numato ES teisé. Pafymétina ir
tai, jog pagal teisés akty hierarchija Reglamentas, kurio nuostatos yra perkeltos j LR Keliy transporto kodeksa,
yra aukstesnés teisinés galios dokumentas ir visi kiti jstatymai bei pojstatyminiai aktai turi atitikti ES mastu
nustatyty teisinj reglamentavima. Nepaisant to, Konkurencijos taryba, priesingai nei Reglamentas, laikosi
pozicijos, kad valstybé ar savivaldybés tiek tiesiogiai, tiek per savo jsteigtas jmones neturéty veikti, ka i¥ esmés
ir bandoma jrodinéti aptariamu Organizacijy rastu.

Praktikoje dél teisinio reglamentavimo dviprasmybiy susiklosté situacija, kad dalis savivaldybiy sutartis
su veZéjais traktuoja ne kaip tiesiogine sutartj, kuri sudaroma Reglamento leidZiamoje apimtyje, o kaip vidaus
sandorj. Todeél, jei jstatymo projektas, esant pagristoms prieZastims, savivaldybei leisty sudaryti vidaus
sandorius, tai toks reglamentavimas aiSkiai atitikty ir Reglamento tikslus ir leisty i§vengti teisiniy gincy.

Dél Sio Reglamento taikymo keleiviy veZimo vieSyjy paslaugy sutartims, Lietuvos keleiviy veZimo
asociacija prasys Lietuvos pramonininky konfederacijos tarpininkavimo, jtvirtinant teisiniame reguliavime
nuostatas, kad valstybes ir savivaldybiy institucijos turi turéti teise pacios pasirinkti sutarties sudarymo badus,
t.y. pasirinkti savo kontroliuojama veZéja ir sudaryti tiesiogine sutarti arba pasirinkti ve#éja konkurso bady.



Be to, siekiant uZtikrinti Lietuvos teisés suderinamuma su ES teisés reikalavimais, yra bitina nustatyti
aiskius ir konkrecius reikalavimus, kada galima sudaryti vidaus sandorius, kad bet kuri savivaldybé ar bet
kuri kita perkancioji organizacija galéty is anksto objektyviai jsivertinti, ar konkreéiu atveju ji gali pavesti
tam tikras paslaugas teikti savo kontroliuojamai jmonei, ar visgi ji privalo vykdyti viesqjj pirkimq ir pasitelkti
iSorinj paslaugy teikéjg.

Ivertinus tai kas iSdéstyta, norime paZyméti, kad LKVA negintija, jog laisva konkurencija turi bati
grindZiamas bet kurios valstybés rinkos ekonomikos augimas ir vystymas, ta€iau konkurencija negali paneigti
kity visuomenei svarbiy principy jgyvendinimo. Dél to LKVA jsitikinimu, rinkos konkurencijos reglamentavimas
turi bati toks, kad esant aiskiems prioritetams ir tikslams, savivaldybés turéty tinkamus politikos jgyvendinimo
jrankius, i$ kuriy — galimybé sudaryti vidaus sandorius ir, vadovaujantis Reglamentu, sudaryti tiesiogines
sutartis keleiviy veZzimo paslaugoms teikti.

Todél formuojant Lietuvos pramonininky konfederacijos pozicija dél vidaus sandoriy, prasome
atsiZvelgti j Lietuvos keleiviy veZimo asociacijos, taip pat kity LPK priklausan¢iy asociacijy, pvz., LINAVA, Kauno
krasto pramonininky ir darbdaviy asociacijos, Klaipédos pramonininky asociacijos ir kity asociacijy, kuriy
nariais yra savivaldybiy jmonés, pozicija. Klausimas turéty bati gerai i¥diskutuotas, objektyviai jvertinti visi ,uz”

ir ,prie3”, surasti konfederacijos nariy saly¢io taskai ir tik tada pateikta oficiali pozicija.
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