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DEL JSTATYMY PAKEITIMY PROJEKTY NR. XI1IP-3787, NR. XI1IP-3738, NR. XIlIP-3789

Siuo metu Lietuvos Respublikos Seime yra svarstomi su vidaus sandoriais susije jstatymy pakeitimy
projektai Nr. XI1IP-3787, Nr. XIlIP-3738, Nr. XI1IP-3789 (toliau — Nutarimy projektai).

Jvairios verslo organizacijos (toliau — Organizacijos) savo rasStuose LR Prezidentirai, LR Seimui, LR
Vyriausybei ir kitoms valstybinés valdZios institucijoms iSsako neigiamg nuomone Siems Nutarimy projektams.
Taciau ne visi verslo atstovai laikosi tokios nuomonés ir supranta ne tik savo paciy tiesioginj interesg, bet ir
visuomeneés, kurioje jie veikia, interesus.

Lietuvos keleiviy vezimo asociacija (toliau - LKVA), vienijanti tiek savivaldybiy kontroliuojamas, tiek
privacias keleivius vezancias bendroves, pritaria Nutarimy projektams, teiké LR Seimui savo pasillymus ir
nuosekliai laikosi pozicijos, kad savivaldybés turi turéti teise pacios pasirinkti kokiu bidu bus parenkami
tiekéjai vieSosioms paslaugoms teikti. PaZzymétina, kad teikiami argumentai grindziami keleiviy veZzimo
sektoriaus veiklos specifika, su kuria tiesiogiai susiduria LKVA ir jos nariai.

Tokia musy nuomoné grindZziama Zemiau iSsakytais argumentais.

1. Savivaldos institucijoms, veikian¢ioms taip pat ir vieSojo transporto srityje, vienas esminiy tiksly,
kuris visiSkai sutampa ir su Europos Sgjungos veiklos prioritetais, yra darnaus judumo politikos jgyvendinimas
kuriant ir vystant visuomenei patraukly viesgjj susisiekimg, maZinat privataus transporto naudojimg, tausojant
aplinka. Sio tikslo jgyvendinimas reikalauja ilgalaikiy vie$ojo sektoriaus investicijy. Todél tuo atveju, jei
savivaldybé turéty tik vienintele alternatyva — vieSojo transporto paslaugy teikimo konkursavimg, tai tokio
pobldzio ilgalaikés investicijos tapty nejmanomomis, nes joks paslaugas teikiantis veZéjas nepasillys
savivaldybei priimting kaing ir tuo paciu paslaugy teikimg naujausiais ekologiskais autobusais. Todél siekiamas
visuomenei naudingas tikslas negali tapti maZiau svarbiu lyginant su konkurencinés aplinkos uztikrinimu. Dél
Sios priezasties savivaldybéms turi bati palikta laisvos veiklos galimybeés.

2. Organizacijy rastuose net nesvarstoma galimybé, kad tam tikro sektoriaus veikloje galéty bati
tarpusavyje derinami keli veiklos organizavimo bidai, nors, pavyzdziui, Vilniuje dalis vieSojo transporto
marsruty konkursuojami, o kita dalis aptarnaujama savivaldybés jmonés. Toks bdas leidzia jvertinti rinkos
sglygas ir spresti, kuris modelis yra priimtinesnis ir kokig pridétine verte jis kuria siekiant darnaus judumo tiksly.

3. Savivalda konkursuodama vietinio susiekimo veZimus gali pasirinkti veZéjg, kuris pasidlys

trumpalaikiam laikotarpiui geriausig kainos ir kokybés santykj, taciau paslaugos kokybiniai ir ekologiniai
reikalavimai dél naujy technologijy greitai keiciasi, o konkurso badu sudarytos sutartys negali biiti kei¢iamos,
todél kyla tokiy sutarciy nutraukimo grésmé ir jos dél nutraukimo rizikos néra priimtinos finansy institucijoms,
todél konkursg laiméje vezéjai faktiskai negali reikiamu mastu atnaujinti naudojamy transporto priemoniy. Tai
lemia, jog vieSojo transporto paslaugos vartotojas galimai gauna paslaugg patrauklesne kaina, taciau kartu
paslauga teikiama nesiorientuojant j darnaus judumo prioritetus, nes jie nustatomi konkretaus viesojo pirkimo
ribose.
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4. Jei savivaldybéms buty leista pasirinkti sudaryti vidaus sandorius, tai toks veikimas suteikty
pagrindg ilgalaikéje perspektyvoje, subsidijuojant jsigijimus ir pasitelkiant finansines jstaigas, atnaujinti bGtent
konkrecios savivaldos vieSojo transporto priemoniy parka, teikti ekologiskas ir kokybés reikalavimus
atitinkancias paslaugas, o kartu ir mazinti paslaugos kaing. Todél Asociacijos nuomone, vidaus sandoriy
ribojimas didina paslaugos kaing, mazina kokybisky ir ekologiskomis transporto priemonémis teikiamy
paslaugy prieinamumag ir neprisideda prie darnaus judumo skatinimo tikslo. Sandoriai tarp savivaldybiy ir jy
vezéjy, kaip taisyklé, atnaujinami atliekant naujg investicijg, kad uZsitikrinti vieSyjy paslaugy sutarties termino
pritaikymg naujos paskolos terminams. Taip miestai uZsitikrina laipsniska transporto priemoniy parky
finansavimo galimybe pagal savo iSgales ir naujausias technologijas.

5. Analizuojant Organizacijy rastus tampa akivaizdu, kad neigiami argumentai vidaus sandoriy
atzvilgiu reiskiami neatsizvelgiant j tai, kokioje ekonominés veiklos srityje tokio pobldZio sandoriai galéty bati
sudaromi. VieSojo keleiviy vezimo situacija vidaus sandoriy atzvilgiu yra iSskirtiné ne tik dél auks¢iau nurodyty
motyvy, sietiny su darnaus judumo plany jgyvendinimu, bet ir dél teisinés kolizijos, su kuria susiduriama
sudarant sutartis.

Keleiviy vezimo viesyjy paslaugy sutaréiy sudaryma reglamentuoja ES Reglamentas 1370/2007 (toliau

— Reglamentas), kuris yra tiesioginio taikymo dokumentas ir kuris numato, kad vietos kompetentinga institucija
(pvz., savivaldybé) gali nuspresti viesgsias keleivinio transporto paslaugas teikti pati arba tiesiogiai sudaryti
vieSyjy paslaugy sutartis su teisiSkai atskirtu subjektu, kurj vietos kompetentinga institucija, o institucijy
grupés atveju — bent viena vietos kompetentinga institucija — kontroliuoja panasiai, kaip ji kontroliuoja savo
padalinius (Reglamento 5 str. 2 d.). Taigi, Reglamentas, iSskyrus jei tai aiskiai draudZia nacionaliné teisé,
numato savivaldos institucijoms teise pacioms spresti ar skelbti vieSojo pirkimo konkursg paslaugy teikimui ar
Sig vie$aja funkcijg perduoti vykdyti savo kontroliuojamoms jmonéms tiesioginés sutarties pagrindu. Taciau
galimybes sudaryti tiesiogines sutartis pagal Reglamentg riboja LR Konkurencijos ir VieSyjy pirkimy jstatymai,
t.y. Lietuvos teisés aktai nustato grieztesnius reikalavimus ukio subjektams nei numato ES teisé. Pazymétina ir

tai, kad pagal teisés akty hierarchijg Reglamentas, kurio nuostatos yra perkeltos j LR Keliy transporto kodeksg,
yra aukstesnés teisinés galios dokumentas ir visi kiti jstatymai bei pojstatyminiai aktai turi atitikti ES mastu
nustatyta teisinj reglamentavima. Nepaisant to, Konkurencijos taryba, prieSingai nei Reglamentas, laikosi
pozicijos, kad valstybé ar savivaldybés tiek tiesiogiai, tiek per savo jsteigtas jmones neturéty veikti, kg iS esmés
ir bandoma jrodinéti Organizacijy rastuose.

Praktikoje dél teisinio reglamentavimo dviprasmybiy susiklosté situacija, kad dalis savivaldybiy sutartis
su vezéjais traktuoja ne kaip tiesiogine sutartj, kuri sudaroma Reglamento leidziamoje apimtyje, o kaip vidaus
sandorj. Todél, jei jstatymai, esant pagrjstoms priezastims, savivaldybei leisty sudaryti vidaus sandorius, tai toks
reglamentavimas aiskiai atitikty ir Reglamento tikslus ir leisty iSvengti teisiniy gincy.

Jvertinus tai kas iSdéstyta, norime pazymeéti, kad LKVA negincija, jog laisva konkurencija turi bdti
grindZiamas bet kurios valstybés rinkos ekonomikos augimas ir vystymas, taciau konkurencija negali paneigti
kity visuomenei svarbiy principy jgyvendinimo. Atsizvelgiant j tai, LKVA jsitikinimu, rinkos konkurencijos
reglamentavimas turi bdti toks, kad esant aiSkiems prioritetams ir tikslams, savivaldybés turéty tinkamus
politikos jgyvendinimo jrankius, i$ kuriy — galimybé sudaryti vidaus sandorius ir, vadovaujantis Reglamentu,
sudaryti tiesiogines sutartis keleiviy veZzimo paslaugoms teikti.
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