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DEL LIETUVOS VYRIAUSYBES NUTARIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje paskelbtas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birZelio 7 d. nutarimo Nr. 716
»Dél Nuostoliy, patirty vykdant viedyjy paslaugy jsipareigojima, kompensavimo tvarkos apra$o patvirtinimo ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 19 d. nutarimo Nr. 1036 ,Dél jgaliojimy suteikimo”
pakeitimo” pakeitimo projektu (toliau — Nutarimo projektas), kuriuo sidloma patvirtinti Nuostoliy, patirty
vykdant vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensavimo tvarkos apra$g (toliau — Aprasas).

Apra3u siekiama reglamentuoti geleZinkelio jmoniy (veZéjy) nuostoliy, patirty vykdant viedyjy paslaugy
jsipareigojimus, kompensacijos (toliau — nuostoliy kompensacija) apskai¢iavimo tvarka, vietinio susisiekimo
mar3ruty ir/ar kombinuotojo vietinio susisiekimo marsruty, parinkimo kriterijus, ir nuostoliy kompensacijos
planavimo bei mokéjimo tvarka.

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (toliau — Asociacija) iSnagrinéjo Nutarimo projekta ir teikia savo
pastabas bei pasitlymus.

Aiskinamajame radte Transporto veiklos pagrindy jstatymo (toliau — TVP]) ir GeleZinkeliy transporto
kodekso (toliau — GTK) jstatymy pakeitimo projektams (TAR, 2018-09-06, Nr. 14147%), reglamentuojantiems
kombinuotgjj keleiviy veZima, nurodyts, kad ,Priemus [statymy projektus, bity sudarytos teisinés sqlyqos
optimizuoti viesyjy keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu paslaugy teikimg ir toliau uZtikrinti bendrus
visuomeneés interesus tenkinanciy, nenutrikstamy, reguliariy ir atitinkamo masto transporto viesyjy paslaugy
teikimq. Taip pat bity sudarytos prielaidos maZinti valstybés biudZeto lédy, skiriamy geleZinkelio jmonés (veZéjo)

nuostoliams, patirtiems teikiant viesgsias keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu paslaugas, kompensuoti,
dydj.”, ty. jstatymais yra siekiama optimizuoti vie3yjy keleiviy veZimo geleZinkeliy transportu paslaugy teikima
ir maZinti valstybés biudZeto lé$y poreikj.

Tadiau priimtuose teisés aktuose yra keletas nuostaty, kurios prietarauja tiek kombinuotojo veZimo
sampratai, tiek sudaromos salygos jtvirtinti dar viena vie$ojo transporto isplétimo atvejj, kai geleZinkeliy veZéjas,
galimai, teiks jam nebidinga keleiviy veZima autobusais kaip kombinuotojo veZimo vietinio, o gal net ir tolimojo
susisiekimo paslauga.

Stai GTK 3 str. 23 dalyje nustatyta, kad «Keleiviy, bagaZo veZimo vietiniais marsrutais paslauga - keleiviy,
bagaZo veZimo geleZinkeliy transportu paslauga, kai traukinys nekerta Europos Sgjungos valstybés narés sienos”,
t.y. keleiviy veZimui geleZinkeliy transportu 3alies viduje (nepriklausomai nuo atstumo) taikomas vietiniam
susisiekimui budingas teisinis reglamentavimas, jskaitant ir nuostoliy, patirty vykdant vie$yjy paslaugy
jsipareigojimus, kompensavima.
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Tuo tarpu Keliy transporto kodekso (toliau - KTK) 18 str. 9 dalyje nustatyta, kad tolimojo susisiekimo
marsrutas turi bati ilgesnis nei 50 km, ir jame keleiviai turi bati veZami daugiau kaip per dviejy savivaldybiy
(neskaitant miesty savivaldybiy) teritorijas, t.y. keleiviy veZimo paslauga vietinio susisiekimo mar&rutais
geleZinkeliy transportu savo turiniu yra tapati keleiviy veZimo paslaugai keliy transportu tolimojo susisiekimo
mar3rutais, tatiau teisinis reglamentavimas yra skirtingas.

PavyzdZiui, pagal Leidimy veZti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marérutais i¥davimo
taisykles, naujam tolimojo susisiekimo marsrutui aptarnauti ve7éjas parenkamas konkurso biidu, sudarant naujg
mar3ruta, turi bati atsizvelgiama j esamy vezéjy interesus, kad jie nebaty paZeidziami ir pan.

Beto, TVP| 12 str. 2d. ir GTK 3 str. 231 d. nustatyta, kad ,Kombinuotasis keleiviy veZimas — keleiviy veZimas
ne maliau kaip dviejy transporto rasiy transporto priemonémis, kai toks veZimas vykdomas vienos keleiviy
veZimo sutarties pagrindu.”, tatiau GTK 12 str. 4 d. kombinuotojo maréruto atveju jau leidZiama veZti traukiniu
nevaZiavusius keleivius, t.y. tuos ,kurie nesinaudojo ar nesinaudos kombinuotojo keleiviy veZimo vietiniais
marsrutais paslauga. Keleiviams, ketinantiems vykti tik keliy transporto priemone, bilietai parduodami tik tuo
atveju, jeigu keliy transporto priemonéje yra laisvy sédimy viety, neuZimty keleiviy, kurie naudojasi
kombinuotojo keleiviy veZimo vietiniais marsrutais paslauga.” Kitaip tariant, reikalavimo keleiviui vaZiuoti dviem
transporto rasimis nebelieka, t.y. geleZinkelio jmonei paciai ar pasitelktam keliy keleiviy vezéjui leidZiama vesti
keleivius, kurie nesinaudojo ar nesinaudos kombinuotojo keleiviy veZimo vietiniais marrutais paslauga.

Esant dabartiniam kombinuotojo veZimo paslaugos reglamentavimo priestaravimams (gali biti vezami
keleiviai net nevaZiave traukiniu, kombinuoty marsruty pabaigos stotys gali bati nustatytos miestuose ir
gyvenvietése, kuriose net néra geleZinkelio), gali buti sudaromi tokie kombinuotieji vietinio susisiekimo
mar3rutai geleZinkeliy transportu, kai paslaugos keliy transporto priemonémis dubliuos tolimojo susisiekimo
mar3rutus, taip pat ir savivaldybiy reguliavimo srityje esancius vietinio susisiekimo marérutus, kurie dotuojami
i$ savivaldybiy biudZety, todél sumaZéjus pervezamy keleiviy skaiciui, maiés pajamos ir didés savivaldybiy
biudZeto lé3y poreikis.

PaZymeétina, kad nuostoliai kombinuotojo keleiviy veZimo atveju bus kompensuojami i valstybés biudzeto
net ir toje dalyje, kur keleiviai bus veZami autobusu, kai tuo tarpu tolimojo susisiekimo keleiviy veZimai néra
dotuojami, todél geleZinkeliy veZéjas turés konkurencinj pranaduma prie$ keliy transporto keleiviy veZéjus.

Susidaro nuomong, kad tokios paslaugos teikimas, priesingai nei ES 3alyse, derinamas ne prie jau
nusistovejusiy vietinio ir tolimojo susisiekimo marruty tinklo, nesiekiama juos integruoti j vieningg sistema
derinant tvarkarad€ius ir biliety sistemas, bet siekiama papildomai sukurti marirutus, kurie aptarnauty iéskirtinai
geleZinkelio veZimo sistema ir kurie tiesiogiai konkuruoty su jau esantiais keliy transporto vezéjais ir jy
teikiamomis paslaugomis bei tokiu bldu daryty jtakg keleiviy veZzimo sistemos tvarumui ir veimo paslaugy
kokybei.

Asociacijos nuomone, esant auk3Ciau nurodytiems jstatymy prie$taravimams, pojstatyminiai teisés aktai
turéty juos eliminuoti, todel sililome tikslinti Aprase nustatyta nuostoliy kompensavimo tvarka ir kombinuotojo
marsruto parinkimo kriterijus dél Zemiau nurodyty prieZaséiy.

Pirma. Apraso 5 punkte jtvirtinama salyga, kad, jei dedamyjy A,B,C ir D sumai yra didesné nei 40%
(A+B+C+D>40%), Susisiekimo ministerija nustato geleZinkeliy vietinio susisiekimo marsrutus, kuriuose
uZtikrinami viedyjy paslaugy jsipareigojimai ir i$ valstybés biudZeto kompensuojami juose patiriami nuostoliai.

Apraso prieduose aiskia nustatyta, kaip apskai¢iuojama kiekvienos dedamosios reikimes, tatiau neaisku,
kokiais principais vadovautasi 5 punkte nustatant ribinj 40% dydj. Tai kelia nemaZai klausimy ir suponuoja mintj,
kad, tiketina, Si reikSmé pasirinkta siekiant jog $iuo metu esantys visi geleZinkeliy marsrutai tenkinty $ios
formulés salyga.

Analogiska situacija yra ir Aprado 16 punkte pateiktoje formuléje, kurios pagalba apskai¢iuojamas faktinis
kompensacijos dydis uZ praéjusius metus. Viena formulés dedamoji yra vielyjy veZimo paslaugy faktinis
pagristasis pelnas R, kuris , apskaiciuojamas sudedant pastovigjq ir kintamgjq dalis. Pastovioji pagrjstojo pelno




dalis apskaiciuojama, padauginus geleZinkelio jmoneés (veZéjo) turto, naudojamo tik viesyjy paslaugy teikimui
marsrute, verte i§ 3%.” , t.t. neaisku kodél pasirinktas batent 3% dydis.

AtsiZvelgiant j tai, sillome aiSkiai apibréZti 40% ir 3% dydZio reik§miy nustatymo kriterijus.

Antra. ApraSo 10 punkte jtvirtinama nuostata, kad vietinio susisiekimo marsrutai ar jy dalys gali bati
kei¢iami j kombinuotuosius vietinius marsrutus, o 11 punkte jtvirtinami kriterijai, kuriais vadovaudamasi
Susisiekimo ministerija nustato kombinuotuosius vietinio susisiekimo marsrutus, kuriuose kompensuojami
nuostoliai.

Aprado 12.4 punkte (numeracijos klaida, turéty bati 11.4 punktas) pateikiamas vienas i$ kriterijy, kurj
taikant gali bati nustatyti kombinuotieji vietinio susisiekimo marsrutai, t.y. : ,taikant kombinuotgjj keleiviy
veZimq vietiniais susisiekimo marsrutais baty uZtikrintas greitesnis ir patogesnis keleiviy veZimas i§ vietinio

susisiekimo marsruto pradZios j vietinio susisiekimo marsruto pabaigos vietq”. Sqvoka ,greitesnis ir patogesnis”
yra labai plati ir nustatant kombinuotuosius marsrutus $iuo pagrindu, galimai, yra sudaroma galimybé didelj
geleZinkeliy vietinio susisiekimo marsruty skaiiy keisti j kombinuotuosius vietinio susisiekimo marsrutus, t.y.
neaiSku kiek - 15, 30, 45 ar 60 minuciy - grei¢iau kombinuotojo marsruto atveju keleiviai turéty bati atveti nuo
mar3ruto pradZios iki pabaigos vietos. Dar daugiau neai$kumy kelia savoka ,patogesnis”, kuria, Asociacijos
nuomone, galima labai placiai interpretuoti, todél siilome 3ios sgvokos visiskai atsisakyti.

Asociacijos nuomone, kombinuotyjy marsruty sudarymo kriterijai turi bati labai aiskis ir konkretis, todel
silome iSbraukti 12.4 punkta arba patikslinti sqvoka ,greitesnis ir patogesnis keleiviy veZimas“, nustatant
konkre€ius parametrus.

Trecia. GTK 3 str. 23* dalyje nustatyta, kad , Kombinuotojo keleiviy veZimo vietiniais marsrutais paslauga
— keleiviy veZimo dviejy transporto rasiy transporto priemonémis paslauga, kai keleiviai didesne vietinio
marsruto dalj veZami geleZinkeliy transportu, o likusig $io marsruto dalj — keliy transporto priemonémis, kai toks
veZimas vykdomas vienos keleiviy veZimo sutarties pagrindu ir kai traukinys ir keliy transporto priemoné nekerta
Europos Sqjungos valstybés narés sienos.”, t.y. nenustatyta, kiek didesne marsruto dali keleivis turi bti vezamas
geleZinkeliu, todél tikslinga blty Aprade nustatyti kokig konkreéia kombinuotojo keleiviy vezimo vietiniu
marsrutu dalj keleiviai vezami geleZinkeliy transportu.

Seimo nariy R.Sinkeviciaus ir J.Razma 2018-11-02 pasitlyme? (kuris buvo priimtas) siiloma ,nustatyti
galimybe, teikiant kombinuotojo keleiviy veZimo vietiniais marsrutais paslaugas, keleivius veZti vietiniais
marsrutais keliy transporto priemonémis atitinkamos savivaldybés teritorijoje. Dél tokios paslaugos teikimo
turéty susitarti kombinuoto keleiviy veZimo vietiniais marsrutais paslaugas teikianti geleZinkelio jmoné (veZéjas)
ir savivaldybe.”

Atsizvelgiant j tai, Asociacijos nuomone, keleiviai keliy transporto priemone kombinuotojo veZimo atveju
neturéty bati veZami didesniu nei 50 km atstumu (apie 85 proc. paslaugos geleZinkeliy transportu), kad
nedubliuoty keliy transporto tolimojo susisiekimo marsruty, kurie, kaip nustatyta KTK, yra ilgesni nei 50 km.

Ketvirta. GTK 12 str. 3 d. 3 punkte jtvirtintos nuostatos, ,kad keleiviai baty jlaipinami ir i$laipinami tik $ios
dalies 2 punkte nurodytame tvarkarastyje nurodytose geleZinkelio stotyse, stotelése ir gelefinkelio jmonés
(veZéjo) nurodytoje iSvykimo ar paskirties vietoje.”, t.y. ivykimo ar paskirties vietos nebdtinai turi bati
geleZinkeliy stotys ar stotelés, o geleZinkeliy veZéjas pats gali nustatyti miestus ar gyvenvietes (i$vykimo ir
paskirties vietas), j kuriuos néra nutiesti geleZinkeliy bégiai.

Asociacijos nuomone, nuostoliai kombinuotojo paslaugy teikimo atveju turéty biti kompensuojami tik
tuo atveju, kai toks marsrutas prasideda ir baigiasi geleZinkelio stotyje ar geleZinkelio stoteléje.

AtsiZvelgiant j tai kas iSdéstyta, sitilome:

1. ApibréZti aprado 5 ir 16 punktuose nurodyty 40% ir 3% dydZio reik§miy nustatymo kriterijus.




2. |5braukti Aprado 12.4 (turéty bti 11.4) punktg (arba patikslinti sgvokg ,greitesnis ir patogesnis keleiviy
veZimas”, nustatant konkrety savokos ,greitesnis” parametrg ir atsisakant sgvokos ,patogesnis”), papildyti
apraso 11 punktg naujais kombinuotojo marsruto nustatymo kriterijais ir i§deéstyti jj taip:

»11. Kombinuotojo vietinio susisiekimo marSrutus, kuriuose nuostoliai, patirti vykdant vie$yjy paslaugy
jsipareigojima, yra kompensuojami, Susisiekimo ministerija nustato atsizvelgdama j Siuos kriterijus:

11.1.-423- dél techniniy ar ekonominiy priezasciy panaikinama vietinio susisiekimo marsgruto dalis;

11.2. 32:2- dél techniniy klitciy laikinai yra apribotas traukiniy eismas vietinio susisiekimo marsruto dalyje;

11.3. 323- dél maZo prognozuojamo keleiviy srauto vietinio susisiekimo mariruto dalyje, ekonomigkai
efektyviau vie3yjy paslaugy poreikius Siame marsrute tenkinti taikant kombinuotajj keleiviy veZima vietiniais
marsrutais;

11.4. kombinuotojo vietinio susisiekimo marsruto atkarpos dalis, kuriuo keleiviai vezami geleZinkelio
transportu, negali biti maZesné nei 85 proc. viso kombinuotojo mar3ruto ilgio, o mariruto dalies keliy
transportu trasa negali bati ilgesné nei 50 km, iSskyrus 11.1.-11.3. punktuose nurodytus atvejus;

11.5. kombinuotojo marsruto paskirties ir iSvykimo vieta turi bati geleZinkelio stotis arba gelezinkelio
stotelé.”
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