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LIETUVOS RESPUBLIKOS KONKURENCIJOS TARYBA

Biudzetiné jstaiga, Jogailos g. 14, LT-01116 Vilnius, tel. (8 5) 262 7797, faks. (8 5) 212 6492, el. p. taryba@kt.gov.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188668192

Lietuvos keleiviy vezimo asociacijai 2020-02-  Nr. (2.1-35) 6V-
Sody g. 22, LT-03211 Vilnius 12020-02-11 Nr. S-010
info@lkva-asociacija.lt

DEL PRASYMO SUSIPAZINTI SU BYLOS MEDZIAGA

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 2020 m. vasario 11 d. gavo Jisy praSyma
Nr. S-010 susipazinti su Konkurencijos tarybai pateiktais vieSojo administravimo subjekty —
Lietuvos transporto saugos administracijos ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos ir visy
kity suinteresuoty asmeny paaiSkinimais dél tyrimo iSvady byloje Nr. 18/xx/2/1/01/35/036.

(2) Kaip patikslinote telefonu, praSote susipazinti su vieSojo administravimo subjekty —
Lietuvos transporto saugos administracijos ir Susisiekimo ministerijos pateiktomis nuomonémis dél
tyrimo iSvady.

(3) Vadovaujantis Konkurencijos tarybos darbo reglamento' 73 punktu, teikiame susipazinti
su vieSojo administravimo subjekty nuomonémis.

(4) Jeigu Jums kilty klausimy, praSome kreiptis zemiau nurodytais kontaktais.

PRIDEDAMA:
1. Lietuvos transporto saugos administracijos paaiskinimy kopija, 9 lapai;
2. Susisiekimo ministerijos paaiskinimy kopija, 3 lapai .

Viesyjy subjekty prieziiiros grupés vadove Justina Paulauskaite

Dainora Anulyté-BausSieng, tel. (8 5) 262 6658, el. p. dainora.anulyte-bausiene@kt.gov.It

1 Konkurencijos tarybos darbo reglamentas, patvirtintas Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 1 d. nutarimu Nr. 1S-
10 (2018).
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LIETUVOS TRANSPORTO SAUGOS ADMINISTRACIJA

Biudzetiné jstaiga, Svitrigailos g. 42, LT-03209 Vilnius, tel. (8 5) 278 5602,
faks. (8 5) 2132270, el. p. ltsa@Itsa.lrv.It
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188647255

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2020- Nr.
Jogailos g. 14 2019-12-19 Nr. (2.1-35)6V-2267
Vilnius

ATSILIEPIMAS

I PraneSima apie jtariama pazZeidimg dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu
patvirtinty Leidimy veZti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo
taisykliy ir Lietuvos transporto saugos administracijos veiksmy jas jgyvendinant atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams

Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — Administracija) susipazinusi su Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Taryba) praneSimu apie jtarimg pazeidus Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatyma(l (toliau — PraneSimas) vertina, kad jtarimas yra nepagrjstas ir be
pagrindo nustatyta, kad Administracija pazeidé Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatyma (toliau —
Konkurencijos jstatymas). Savo nesutikimg Administracija grindZia zemiau pateikiamais motyvais.

Dél teisinio reguliavimo.

PraneSime nurodytus teisinius santykius, dél tolimojo reguliaraus vezimo autobusais Lietuvos
Respublikos teritorijoje vezéjy parinkimo ir sutarciy su jais sudarymo reglamentuoja keli teisés aktai.

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso (toliau — Kodeksas) 4 straipsnio 2 dalis numato,
kad Susisiekimo ministerija arba jos jgaliota institucija valdo ir organizuoja keleiviy vezima tolimojo ir
tarptautinio susisiekimo marsrutais. Kodekso 8 straipsnio 2 dalies 1 ir 3 punktai numato, kad norint
vezti keleivius biitina gauti licencija (nagrinéjamu atveju tolimojo keleiviy veZimo autobusais
vykdymui). Kodekso 18 straipsnio 11 dalis nustato, kad keleiviams vezti reguliariais reisais nustatytu
marSrutu iSduodamas leidimas. Leidimus keleiviams vezti vietiniais marSrutais iSduoda savivaldybiy
institucijos arba jy jgaliotos jstaigos, tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marsSrutais — Susisiekimo
ministerija arba jos jgaliota institucija. Leidimy iSdavimo sglygas nustato Susisiekimo ministerija.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija vadovaudamasi Kodekso 18 straipsnio 11 dalimi
susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 ,,D¢l Leidimy vezti keleivius reguliaraus

1 2019-12-19 Pranesimas apie jtariama pazeidima dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu patvirtinty
Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsSrutais iSdavimo taisykliy ir Lietuvos transporto saugos
administracijos veiksmy jas jgyvendinant atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams
Nr. (2.1-35)6V-2267.



susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy patvirtinimo®, patvirtino Leidimy veZzti
keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykles (toliau — Taisyklés).

Nurodytas teisinis reguliavimas apibrézia tai, kad valstybé émési reguliuoti keleiviy vezimo
(nagrin¢jamu atveju tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusais) rinkg ir émesi riboti joje galima
konkurencijg, kadangi bet koks valstybinis reguliavimas atitinkamoje rinkoje apriboja laisva tkio
subjekty patekima j tokig rinka. Valstybé i§ esmés nustaté bent du patekimo j tolimojo keleiviy vezimo
autobusais rinkg barjerus (tuo paciu ir konkurencijos ribojimo priemones).

Pirmas patekimo j tolimojo keleiviy vezimo autobusais rinkg barjeras yra tai, kad norédamas
gauti leidimg, vykdyti tolimajj keleiviy vezima autobusais tkio subjektas pagal Kodekso 8 straipsnio 2
dalies 1 ir 3 punktus turi turéti licencijg. Neturédamas atitinkamos licencijos tikio subjektas negali nei
dalyvauti konkurse vezti keleivius autobusais tolimojo susisieckimo marSrutais nei laiméjes tokj
konkursa vezti keleiviy. Norédamas dalyvauti konkurse dél tolimojo vezimo marsruto toks tikio
subjektas turéty atitikti Taisyklése ir konkurso sglygose nustatytus reikalavimus. Tokiu biidu jstatymy
leidéjas jstatyminiu lygmeniu apriboja konkurencija, patenkant j tolimojo vezimo autobusais rinka, nes
licencijavimo reikalavimy nustatymas sumazina galimy potencialiy tkio subjekty skaiciy t. y. kartu
apriboja konkurencijg.

Antras patekimo ] tolimojo keleiviy vezimo autobusais rinkg barjeras yra tai, kad norédamas
gauti leidimg vykdyti tolimajj keleiviy vezimg autobusais tikio subjektas turi dalyvauti konkurse, kas
irgi yra ne kas kita kaip konkurencijos apribojimas, kadangi konkursg paprastai laimi tik vienas tkio
subjektas. Konkurencijos ribojimo nebiity, jei visi norintys vezti keleivius tukio subjektai gauty
leidimus, taciau tai objektyviai nejmanoma pasirinkus konkursinj marSruto vezéjy parinkimo modelj.
Konkurso nelaimgjes vezéjas visada galés teigti, kad nepagristai apribota konkurencija, nes nustatomas
tik vienas laimétojas, nes teoriSkai vertinant kiekvienu marSrutu vezimg gali vykdyti ir keli vez¢jai.
Teisiskai Siuo metu jtvirtintg vezéjy konkursinio parinkimo modelj galima laikyti teisétu konkurencijos
ribojimu.

Abi minétos konkurencijos ribojimo priemonés yra teisétos ir numatytos jstatyminiu lygmeniu,
kas patvirtina, kad jstatymy leidéjas teisinémis priemonémis émési riboti konkurencija tolimojo
keleiviy vezimo autobusais rinkoje. Tai, kad vienas ar kitas iikio subjektas susiduria su Sios rinkos
reguliaciniu pobiidZiu parodo ne paZeidziant] teisés aktus konkurencijos ribojima, o reguliacinj rinkos
pobiidj. Tod¢él Administracija savo veiksmais nesukuria jokiy papildomy konkurencijos ribojimo
priemoniy, o tik jgyvendina teisiniu lygmeniu jtvirtinta tolimojo keleiviy veZimo autobusais rinkos
reguliavima.

Dél esamy vezéjy teiséty liikes¢iy principo

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra suformulaves teiséty lukes€iy principo turinj ir
nurodges, kad:

,»8.1.Neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas. Sie principai inter alia suponuoja tai, kad valstybé privalo vykdyti
prisiimtus jsipareigojimus asmeniui. NeuZtikrinus asmens teiséty likes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, nebuty uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise (Konstitucinio Teismo 2000
m. vasario 23 d., 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkricio 25 d., 2003 m. sausio 24 d., 2003 m. kovo 4 d.
nutarimai).

8.2. Vienas esminiy konstitucinio teisinés valstybés principo elementy — teisinio saugumo
principas, kuris reiSkia, kad valstybé turi pareiga uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumag ir stabiluma,
apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat igytas teises, gerbti teisétus lukesc¢ius (Konstitucinio
Teismo 2001 m. liepos 12 d., 2002 m. lapkricio 5 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. kovo 17 d. nutarimai).
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8.3. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad vienas i§ teiséty liikesCiy principo
elementy yra teisiy, jgyty pagal Konstitucija, Konstitucijai neprieStaraujancius jstatymus ir kitus teisés
aktus, apsauga. Pazymétina, kad pagal Konstitucijg santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik
tie asmens lukesciai, kurie kyla i§ pacios Konstitucijos ar ijstatymy bei kity teisés akty,
nepriestaraujan¢iy Konstitucijai. Tik tokie asmens liikesciai santykiuose su valstybe laikomi teisétais
(Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai).
Pazymétina ir tai, kad konstituciniy vertybiy pusiausvyros imperatyvas, konstituciniai teisinio tikrumo
ir teisinio saugumo reikalavimai, Konstitucijoje jtvirtinta jgyty teisiy apsauga bei teisés akty
konstitucingumo ir teisétumo prezumpcija lemia inter alia tai, kad Konstitucija apskritai neuzkerta
kelio tam tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir tokias asmens jgytas teises, kylancias i$ teisés
akty, veliau pripazinty prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiy akty — prieStaraujanciais
Konstitucijai ir (arba) jstatymams), kuriy neapgynus ir neapsaugojus S§is asmuo, kiti asmenys,
visuomen¢ arba valstybé patirty didesne zalg, negu toji, kurig Sis asmuo, kiti asmenys, visuomené arba
valstybé patirty, jeigu minétos teisés biity visiskai arba i§ dalies apsaugotos ir apgintos (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves ir tai, kad asmenys, kurie pagal jstatyma jgijo
tam tikras teises, turi teis¢ pagristai tiketis, kad Sios teisés nustatyta laikg bus iSlaikytos ir
jgyvendinamos.”.

Tai, kad vieSojo administravimo subjektai turi vadovautis ir bendraisiais teisés principais
nurodoma ir Tarybos Pranesime (79 pastraipa) — diskrecija turi bati pagrindziama objektyviais faktais
ir bendraisiais teisés principais. Teisety lukes¢iy principas yra vienas 1§ bendryjy teisés principy.

Sistemiskai aiskinant Taisyklése numatyta esama reguliavima galima teigti, kad Taisyklés teikia
prioriteta jau parinktam vezejui su kuriuo sudaryta sutartis. Tai sukuria tokio vezéjo teiséty likesciy
principa, kad jam laikantis teisés akty ir vezimo sutarties reikalavimy pirmiausia jam bus teikiamas
sitilymas dél tolesniy Taisyklése numatyty vezimo teisiniy santykiy.

Taisykliy 12 punktas numato: ,,Nauji reguliaraus susisiekimo marSrutai nustatomi, jei keleiviy
susisiekimo negalima uZtikrinti visy pirma pakeiciant veZimo saglygas (trasa, daznj, laika, transporto
priemoniy talpa) esan¢iuose marSrutuose. Nustatant naujus arba keiiant esamus marSrutus turi baiti
atsizvelgta i interesus veZéjy, veZzanciy keleivius esamais marsrutais. Planuojamo arba kei¢iamo
marSruto reisai turi buti taip priderinti prie esamy marSruty reisy, kad transporto priemoniy eismo
intervalai atitikty keleiviy srautg®.

Sis Taisykliy punktas akivaizdziai patvirtina esamo veZéjo prioriteta kei¢iant, nustatant naujus
marsrutus ir pan. Nauji reguliaraus susisiekimo marSrutai nustatomi visy pirma pakeifiant veZimo
salygas esanciuose marSrutuose t.y. Taisyklés numato imperatyva kompetentingai institucijai ($iuo
atveju Administracijai) pirmiausia taip pakeisti veZimo sglygas, kad jas pirmiausia galéty atitikti jau
esantis vez¢jas. Pastebétina, kad rengiant veZejo parinkimo konkursg nei Administracija, nei veZéjas 18
anksto nezino ar reikés ir kaip keisti marSrutus, taigi toks vezimo saglygy pakeitimas nebiina numatytas
konkurso salygose. Kartu §i nuostata reiskia ir tai, kad Administracija turi ne i§ karto rengti nauja
konkursg, o pirmiausia keisti vezimo salygas taip, kad jas galéty atitikti esamas veze¢jas.

Taip pat Taisykliy 12 punktas numato, kad nustatant naujus arba keic¢iant esamus marsrutus turi
biti atsizvelgta j interesus vezéju, vezanéiy keleivius esamais marsrutais. Sioje nuostatoje esantis
imperatyvas irgi jpareigoja Administracija pirmiausia jvertinti esamy vezejy teisétus lukescius ir pagal
tai imtis tolesniy veiksmy dél mar§ruty nustatymo ar keitimo. Si nuostata sistemiskai aiskinant
patvirtina, kad Administracija pratgsdama ar nepratgsdama sutartis su esamais vez¢éjais pirmiausia turi
vertinti jau esamy vezéjy teisétus likesCius, kad jiems laikantis sutarties salygy, sutartys bus pratestos.

Planuojamo arba kei¢iamo marSruto reisai turi biaiti taip priderinti prie esamy marsSruty
reisy, kad transporto priemoniy eismo intervalai atitikty Keleiviy srauta. Si Taisykliy nuostata
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patvirtina esamo vezéjo interesy prioritetg ir taip pat sukuria teiséty likes¢iy principg, kad pirmiausia
bus pratestos sutartys su esamu vezeju ir tik to nepadarius biity rengiamas naujas konkursas.
AnalogiSkas esamo vezéjo interesy gynimas numatytas ir Taisykliy 14 punkte. Taisykliy 14.2

2 Konstitucinio teismo 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje Nr. 09/06-30/06-01/07-30/08.

papunktis numato, kad konkursas organizuojamas kai, kompetentinga jstaiga pratesia, pakei¢ia arba
sutrumpina marsSruta, panaikina stoteles ar papildo marSruta naujomis stotelémis, jei Siuo marSrutu
keleivius vezantis vezéjas, Siai jstaigai pasitlius, atsisako vezti keleivius pakeistu marSrutu.

Pagal Taisykliy 14.2 papunkt] kompetentinga jstaiga, pratesdama, pakeisdama arba
sutrumpindama marsrutg, panaikindama stoteles ar papildydama marsrutg naujomis stotelémis privalo
pirmiausia pasiiilyti esamam veZzéjui vezti keleivius pakeistu marSrutu.

Taisykliy 14.3 papunktis numato, kad konkursas organizuojamas kai, kompetentinga jstaiga
pradeda papildomus marSruto reisus, jei Siuo marSrutu keleivius vezantis vezéjas, kompetentingai
jstaigai pasiiilius, atsisako vezti keleivius papildomais reisais. Si nuostata irgi jpareigoja Administracija
pirmiausia teikti sitilymg esamam vezejui.

Pagal Taisykliy 14.2 ir 14.3 papunkéius vezéjui teikiamo pasitilymo jgyvendinimo tvarka
reglamentuoja Taisykliy 16 punktas, kuriame aiSkiai nustatyta, kad vezéjui atsisakius vezti keleivius
pakeistu marSrutu ar papildomais reisais, kompetentinga jstaiga organizuoja konkursg kitam vezéjui
parinkti. Tokiu budu yra aiskiai nustatyta, kad Administracija turi ribotg diskrecijos teis¢ savo nuozitira
rengti nauja konkursg. Konkursas rengiamas tik tada, jei esamas vez¢jas nepasinaudoja savo prioriteto
teise. AnalogiSkas sisteminis aiSkinimas taikytinas ir prat¢siant su vezéju esama sutartj t.y. pratesiant
sutart] Administracija pirmiausia j3 siillo pratesti esamam veZz&jui, o Siam atsisakius rengiamas naujas
konkursas.

Taisykliy (ypac¢ 12, 14, 16, 22 punkty) sisteminis vertinimas leidzia teigti, kad pratgsdama
sutartis su vez¢jais Administracija turi tik ribotg diskrecijos teis¢. Nagrinéti Taisykliy punktai jtvirtina
esamy vezejy prioriteto teis¢ ir teiséty lukesCiy principa, 1 kuriuvos Administracija turi atsizvelgti
priimdama sprendima pratesti ar nepratesti sutartis su esamais vez¢jais. Negalima sutikti su Tarybos
PraneSime nurodytu teiginiu, kad Administracija laisvai galé¢jo nepratgsti sutarCiy ir rengti naujus
konkursus. Toks vertinimas paneigia egzistuojantj esamy vez¢&jy teiséty likesciy principg. Pastebétina,
kad Tarybos PraneSime konstatuojama, kad Taisykliy 22 punkte numatytas sutar¢iy pratgsimas suteikia
prioriteta esamiems vezéjams ir tuo budu pazeidziamas Konkurencijos jstatymas. Taciau Tarybos
prane$ime néra nustatyta, kad Taisykliy 12, 14, 16 punktai, nustatantys i§ esmés tokj patj esamo vezéjo
prioriteta kaip nors pazeisty Konkurencijos jstatymg. Tokiu biidu Tarybos PraneSime to paties
pobudzio vezéjo prioriteto nuostatos vertinamos skirtingai nesant objektyviy tokio skirtingo vertinimo
aplinkybiy t. y. 22 punkto nuostaty taikymas vertinamas kaip pazeidziantis Konkurencijos jstatyma,
taciau 12, 14, 16 nuostaty taikymas néra nustatyta, kad biity pazeidZiantis Konkurencijos jstatyma.

Be to Administracijos teis¢ pratgsti ar nepratesti sutartis su esamu vezeéju riboja ir Taisykliy
nuostatos. Taisykliy 4 punktas nustato reikalavimus, kuriuos turi atitikti vez¢jas, norédamas gauti
leidimag vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutu. Neatitinkant §iy reikalavimy
vezéjui negaléty buti iSduotas leidimas, o kartu ir pratgsta sutartis. Ribojimus nustato ir Taisykliy 22
punktas, kad sutarties ir leidimo (-y) galiojimo terminas neprat¢siamas, jei vezéjas nesilaiké Siy
Taisykliy reikalavimy ir sutartyje nustatyty salygy.

Administracija neturi pasirinkimo teisés pratgsti sutartis, jei vezéjas neatitinka Taisykliy 4 ar 22
punkto salygy.

Apibendrinant auk$¢iau pateikta vertinimg Administracija pagristai pratgsé sutartis su esamais
vezéjais, tokiu budu uztikrindama Taisykliy reikalavimy laikymasi ir jose itvirtinta vezéjy teiséty
lukesciy principa.



Dél paslaugos rinkos ir sutaréiy nutraukimo prie§ termina

Tarybos PraneSime yra apibréziama ginco objekto paslaugy rinka. Administracijos nuomone
PraneSime §i rinka yra vertinama siaurinamai ir atsizvelgiama tik j Gikio subjekty rysj su Sia rinka,
taCiau nevertinamas ne maziau svarbus vartotojo rySys su konkurencijos uztikrinimu tolimojo vezimo
autobusais rinkoje.

PraneS$imo 44 pastraipoje nurodoma, kad prekés rinka apibréziama kaip visuma prekiy, kurios
pirkéjuy poziiriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas. Kadangi
ginco objektas susijgs su paslaugomis tai analogiska nuostata taikoma ir paslaugoms. Todél vertinant
rinkg reikia atsizvelgti ne tik j konkurencijos uZztikrinimg paslaugy teikéjy atzvilgiu, bet ir |
konkurencijos uztikrinimg vartotojy atzvilgiu.

Tarybos Pranesime suformuota iSvada, kad pratesiant sutartis su esamais vez¢jais pazeidziamas
Konkurencijos jstatymas ir nurodoma, kad turi biti organizuoti nauji vez¢jy parinkimo konkursai.
Administracijos nuomone naujy konkursy organizavimas gali ne tik nepadidinti konkurencijos bet netgi
reikSmingai ja sumazinti. Tokia Administracijos nuomoné grindziama tuo, kad rengiant naujus vezéjy
parinkimo konkursus didieji vezéjai turés zymiai didesnes galimybes laiméti tokius konkursus, nes
ekonominés jy galimybés yra didesnés nei mazyjy vezéjy. Todél rengiant konkursus didzigja jy dalj
gali laiméti vienas ar du vezéjai, tokiu bidu suformuodami dominuojancia padéti rinkoje.
Dominuojancios padéties rinkoje susidarymas leisty i$ rinkos galutinai iS§stumti mazuosius vezéjus ir
galiausiai daryty jtaka ir vartotojams t. y. keleiviams. Dominuojancios padéties rinkoje suformavimas
nesiderinty su Konkurencijos jstatymo tikslais uztikrinti konkurencija.

Siuo metu tolimojo susisiekimo autobusais rinkoje yra 43 vezéjai, kas leidzia uztikrinti realia
konkurencija ir jos naudg keleiviams. Keleiviy interesai yra ne maziau svarbis nei potencialiy vezimo
rinkos dalyviy. Siuo metu pagal egzistuojantj sutaréiy pratgsimo modelj vezimo rinka pasizymi tkio
subjekty konkurencija ir jos teikiama nauda keleiviams.

Be to Tarybos PraneSime teikiamas siiilymas jpareigoti Administracijg ne veéliau kaip per 6
ménesius nutraukti su vezeéjais pratgstas sutartis yra aiSkiai neproporcingas. Pagal teikiamg sitilyma
turéty buti nutraukiamos beveik visos sutartys su vezgjais ir surengti tiek konkursy per tokj trumpag
laikg néra realu. Tarybai teikiamame sitilyme néra atsizvelgiama | tai, kad dalis konkursy gali biti
skundziami teismui, kas sudaryty situacija, kad naujas konkursas dar biity nejvykes, o sutartis pagal
Tarybos sprendimg biity nutraukta. Tokia situacija aiskiai pazeisty keleiviy teises, nes jie negaléty vykti
pageidaujamu marSrutu arba turéty vykti blogesnémis sglygomis arba uz didesne kaing. Toks Tarybos
sprendimas kaip tik sumazinty konkurencijg rinkoje, nes nejvykus konkursui arba jam esant apskystam
sumazeéty vezejy skaicius, nes sutartys su esamais vezejais biity nutrauktos.

Taip pat nepasibaigusiy sutar¢iy nutraukimas galéty biiti pagrindas kreiptis esamiems vezé¢jams
1 teisma dél sutar¢iy nutraukimo anksciau laiko ir jy teiséty likesciy principo paZeidimo.

Administracijos nuomone jei Taryba nuspresty, kad sutartys nebegali buti pratestos nerengiant
naujo konkurso, jos turéty galioti iki jose numatyto termino pabaigos ir tik tada rengiamas konkursas
naujam vezejui parinkti.

Dél baudos

Tarybos PraneSime sitiloma Administracijai skirti bauda dél galimo Konkurencijos jstatymo
pazeidimo. Administracijos nuomone toks siiilymas yra nepagrjstas.

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalis, kurig pazeidus kaltinama Administracija, numato,
kad vieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie
teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali



atsirasti konkurencijos salygy skirtumy atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tiikio subjektams,
iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma iSvengti vykdant jstatymy
reikalavimus.

Pagal Sia nuostata Administracija turéjo veikti taip, kad bity teikusi privilegijas arba
diskriminuodama atskirus tkio subjektus ar jy grupes. Administracija neteiké jokiy privilegijy ar
nediskriminavo jokiy tkio subjekty. Teisés aktuose numatyty reikalavimy vykdymas negali buti
laikomas privilegijy teikimu ar diskriminaciniais veiksmais.

Administracija, pratgsdama sutartis su esamais vez¢jais nesieke ir negavo jokios naudos, o tik
vykdé teisés aktais jai nustatytas pareigas. Esami vezéjai pratesdami sutartis taip pat nebiitinai gauna is
to nauda, nes dalis marSruty gali biiti nuostolingi. Tg patvirtina ir tai, kad veZ¢jai nuolat atsisako vieno
ar kito marsSruto dé¢l jo nuostolingumo. Todél dalis marsruty galimai yra labiau ne komerciniai, 0
socialiniai t. y. vykdomi vezéjy saskaita uztikrinant gyventojy galimybe¢ nuvykti j jiems reikalingg vieta
(pvz. ligoning, mokymo jstaigg).

Administracija pratgsdama ar nepratgsdama sutartis su esamais vez¢jais nepadaré jokios zalos.
Tai, kad vienas ar kitas tikio subjektas galimai noréty dalyvauti konkurse nereiSkia, kad jis tokiame
konkurse tikrai dalyvauty ar jj laiméty. Tuo tarpu skubotas konkursy rengimas galéty turéti Zymiai
didesniy zalingy pasekmiy visai tolimojo veZimo autobusais rinkai, keleiviams ir socialiniam
susisiekimo prieinamumui.

Tai, kad niekam nebuvo teikta privilegijy patvirtina, jog sutartys buvo pratestos su visais
vezéjais ir tokio paties turinio. Visi vezg€jai buvo vertinti vienodai ir jokios i$skirtinés salygos jiems
sudarytos nebuvo.

Tarybos PraneSime siiilant skirti Administracijai bauda pasigendama atsakomybés elementy
pagrindimo. Tam, kad kilty atsakomybé biitinos Sios salygos: neteiséti veiksmai, kalté, zala ir
prieZastinis rySys tarp neteiséty veiksmy ir Zalos. Tarybos Prane§ime néra nurodyta, kokie konkreciai
atlikti neteiséti Administracijos veiksmai. Vien to, kad nurodoma, kad Administracija gal¢jo pasirinkti
kitokj elgesio modelj, Administracijos nuomone nepakanka konstatuoti neteisétus veiksmus. PrieSingai,
1§ Tarybos PraneSimo galima teigti, kad Administracija atliko biitent teisés akte jai leidZziamus atlikti
veiksmus. Pacios Taisyklés PraneSime nurodomos kaip teisétas teisés aktas.

Taip pat Administracijos nuomone néra jrodytas Zalos faktas, o daromos tik prielaidos, kad Zala
gal¢jo atsirasti. Vien tai, kad naujai rengiamame konkurse galimai dalyvauty ir galimai jj laiméty kitas
vez¢jas nesudaro pagrindo remtis Zalos faktu. Atsakomybés kilimas turéty biiti grindZiamas ne
hipotetine Zalos galimybe, o realia Zala.

Néra jrodyta ir Administracijos kalté. Siuo atveju kaltés klausimas net néra svarbus, nes
nenustatyti neteiséti Administracijos veiksmai. Negali biiti laikomi kaltais veiksmai, kurie atlikti
jgyvendinant teisétus Taisyklése numatytus jgaliojimus. Be to kalté turéty pasireiksti tyCia arba
neatsargumu, o Siuo atveju Administracija nesieké ir nesudaré jokiy nuo jos priklausanciy salygy
jokiems teisés akty paZeidimams atsirasti.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Administracija Tarybos praso:

1. nutraukti tyrimg Administracijos atzvilgiu konstatuojant, kad Administracija nepadaré
Konkurencijos jstatymo pazeidimo.

2. neskirti Administracijai baudos.

3. jei visgi biity priimtas sprendimas jpareigoti Administracija nutraukti su vezéjais pratgstas
sutartis, nustatyti, kad sutartys galioja iki jose numatyto termino ir joms pasibaigus turi biiti rengiamas
konkursas.

PRIDEDAMA. Jgaliojimo kopija, 1 lapas.

Teisés ir riziky valdymo skyriaus patar¢jas Marius Laurinénas
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IGALIOJIMAS
2020 m. ns £7 N ABASY

Vilnius

Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — Administracija) igalioja Teiseés ir riziky
valdymo skyriaus pataréja Mariy Laurinéng, a. k. 38110040402, atstovauti Administracijai visy riidiy
ir instancijy Lietuvos Respublikos teismuose, Lietuvos administraciniy gindy komisijoje su visomis
institucijos, kurios pareigiinas atliko administracinio nusiZzengimo tyrimg, atstovui, pareiskejui,
ieskovui, atsakovui, treGiajam asmeniui, nukentéjusiajam jstatymo suteiktomis teisémis, jskaitant
bylos perdavima kitam teismui ar institucijai, visiSkg ar dalinj skundo (pragymo) reikalavimy
atsisakymga, skundo (prafymo) reikalavimy pripaZinimg, skundo (prasymo) pagrindo ar dalyko
pakeitima, teismo sprendimo, nutarties ar nutarimo apskundima, vykdomojo radto gavima ir jo
pateikima iSieSkoti.

Jgaliojimas galioja 2020 m. sausio 7~gruodZio 31 d.
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Administracijos direktorius’ Genius Lukosius
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Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai 2020-01-  Nr.
] 2019-12-20 Nr. (2.1E-35)6V-2270

DEL TYRIMO BAIGIMO IR PAAISKINIMU DEL TYRIMO ISVADU PATEIKIMO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Susisiekimo ministerija),
susipazinusi su Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Taryba) 2019 m. gruodzio
20 d. rastu Nr. (2.1E-35)6V-2270 ,,Dél tyrimo baigimo ir paaiskinimy dél tyrimo i§vady pateikimo*
(toliau — rastas), pagal kompetencija teikia atsiliepimg dél tyrimo i$vady ir pasitlymy.

Pazymétina, kad tolimojo reguliaraus susisiekimo keleivinis transportas atlicka svarbig
socialing funkcijg ir uztikrina susisiekimg asmenims, kurie neturi asmeniniy automobiliy ir kuriems
susisiekimas tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutais yra vienintelé susisiekimo priemoné, todél
jpareigojimai Lietuvos transporto saugos administracijai (toliau — LTSA) nutraukti nurodytas raste
sutartis visy pirma palies minétus asmenis.

Tarybos raste yra apibréziama gin¢o objekto paslaugy rinka. Susisiekimo ministerijos
nuomone raste $i rinka yra vertinama siaurinamai ir atsizvelgiama tik j tkio subjekty ry$j su Sia
rinka, taCiau nevertinamas ne maZiau svarbus vartotojo rySys su konkurencijos uZtikrinimu tolimojo
vezimo autobusais rinkoje.

PraneSimo 44 pastraipoje nurodoma, kad prekés rinka apibréZziama kaip visuma prekiy,
kurios pirkéjy poziiiriu yra tinkamas pakaitalas viena kitai pagal jy savybes, naudojimg ir kainas.
Kadangi gin¢o objektas susijes su paslaugomis tai analogiSka nuostata taikoma ir paslaugoms.
Todé¢l vertinant rinka reikia atsizvelgti ne tik i konkurencijos uztikrinimg paslaugy teikéjy atzvilgiu,
bet ir ; konkurencijos uztikrinimg vartotojy atzvilgiu.

Siuo metu tolimojo susisiekimo autobusais rinkoje yra 43 veZzéjai, kas leidzia uztikrinti
realig konkurencijg ir jos naudg keleiviams. Keleiviy interesai yra ne maziau svarbiis nei potencialiy
vezimo rinkos dalyviy. Siuo metu pagal egzistuojantj sutaréiy pratesimo modelj veZimo rinka
pasizymi ikio subjekty konkurencija ir jos teikiama nauda keleiviams.

Be to atsizvelgiant ] situacijos sudétingumg, Tarybos PraneSime teikiamas sitilymas
jpareigoti LTSA ne véliau kaip per 6 ménesius nutraukti su vezéjais pratgstas sutartis néra
proporcingas. Pagal teikiama sitilyma turéty biiti nutraukiamos visos sutartys su vezéjais, 0 laiko
veiksnys naujy konkursy organizavimui marSrutams visos Lietuvos mastu néra atitinkamai
jvertintas. Taip pat Tarybai teikiamame sitilyme néra atsizvelgiama | tai, kad dalis konkursy gali
biti skundziami teismui, kas sudaryty situacija, kad naujas konkursas dar biity nejvykes, o sutartis
pagal Tarybos sprendimg biity nutraukta. Tokia situacija aiSkiai paZeisty keleiviy teises, nes jie
negaléty vykti pageidaujamu marSrutu arba turéty vykti blogesnémis sglygomis arba uz didesne
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kaing. Toks Tarybos sprendimas kaip tik sumazinty konkurencijg rinkoje, nes nejvykus konkursui
arba jam esant apskystam sumazéty vezéjy skaiCius, nes sutartys su esamais vezgjais biity
nutrauktos.

Taip pat nepasibaigusiy sutariy nutraukimas galéty biiti pagrindas kreiptis esamiems
vez€jams ] teismg dél sutarciy nutraukimo anksciau laiko ir jy teiséty likes¢iy principo pazeidimo.

Susisiekimo ministerijos nuomone jei Taryba nuspresty, kad sutartys nebegali biiti pratestos
nerengiant naujo konkurso, jos turéty galioti iki jose numatyto termino pabaigos ir tik tada
rengiamas konkursas naujam vez¢jui parinkti.

Tai, kad vieSojo administravimo subjektai turi vadovautis ir bendraisiais teis€s principais
nurodoma ir Tarybos PraneSime (79 pastraipa) — diskrecija turi buti pagrindziama objektyviais
faktais ir bendraisiais teisés principais. Teiséty lukesCiy principas yra vienas i$ bendryjy teisés
principy.

Vezéjai, zinodami, kad sutartys yra pratgstos ir yra uztikrintas veiklos vientisumas prisiima
finansinius ir kitus jsipareigojimus, kaip kad uzimtumas, nedarbo mazinimas.

Atsizvelgdami j auks¢iau i8déstyta Susisiekimo ministerija Tarybos praso, jeigu bus priimtas
sprendimas, kad sutartys turi biitu nutrauktos, nustatyti proporcingg terming, kuris leis LTSA
tinkamai vykdyti savo funkcijas, o keleiviams bus uztikrintas susisickimas autobusais, pvz. iki
sutar¢iy galiojimo pabaigos.

Susisiekimo viceministras Vladislav Kondratovi¢

M. Pakénas, tel. (8 5) 239 3928 , el. p. marius.pakenas@sumin.lt
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