L K V A LIETUVOS KELEIVIY VEZIMO ASOCIACIJA

Lietuvos transporto saugos administracijai 2020-10-02 Nr. 5-064
[tsa@ltsa.lrv.lt

DEL TOLIMOJO SUSISIEKIMO MARSRUTY SUDARYMO KRITERIJY

2020 m. rugséjo 28 d. vyko Patariamosios tarybos dél reguliaraus susisiekimo autobusais transporto
teisinio reglamentavimo Lietuvoje tobulinimo posédis!, kuriame buvo pateiktas Leidimy veZti keleivius
reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais i$davimo taisykliy (toliau - Taisyklés) naujo 12! punkto
projektas (pateikti pasitlymai pridedami).

Lietuvos keleiviy veZzimo asociacija (toliau - Asociacija) susipaZino su sitlomais marsruty sudarymo
kriterijais ir nesupranta kokiy tiksly siekiama i$ esmés juos keiciant, nes jtvirtinus Siuos kriterijus, visy pirma,
nukentéty viesasis interesas (sumazéty tolimojo susisiekimo paslaugos patrauklumas tiek socialiniu, tiek
mobilumo aspektu), antra - nukentéty ir vezéjy interesai, nes, sumazéjus keleiviy skaiciui, sumazeéty ir
marsruto ekonominis potencialas.

Pazymeétina, kad jtvirtinus siGlomus kriterijus, blty sugriautas dabartinis gerai funkcionuojantis ir
keleiviy poreikius atitinkantis marsruty tinklas, o naujas tinklas marsrutuose pagrinde stojant stotyse tik tarp
rajony centry ir gyvenvietése, kuriose esancios stotelés atitikty 12%.8. punkte nurodytus kriterijus, bity
nepatrauklus keleiviams ir prazitingas ekonominiu poZidriy vezéjams.

Asociacija ne pirma kartg atkreipia démesj, kad tolimasis susisiekimas nereikalauja valstybés biudzeto
[é3y, jis iSlaikomas veZéjy, todél griauti sistemos ekonominius pagrindus, Asociacijos nuomone, yra neteisinga,
tuo labiau dabartinémis besitesiancios Covid-19 neigiamo poveikio keleiviy veZimo sektoriui sglygomis,
neatsizvelgiant nei j Europos Komisijos rekomendacijas ar Lietuvos Vyriausybés vieSus patikinimus susilaikyti
nuo teisinio reguliavimo poky¢iy, apsunkinsianciy nukentéjusiy tukio subjekty bikle.

Klausimas — kokiy tiksly tuo siekiama - nesuprantamas dar ir todél, kad nelikus stoteliy tarp rajony
centry (autobusy stociy), nukentéty ne tik keleiviai (jiems j tolimajj susisiekimo autobusg papildomai reikéty
vaziuoti vietinio susisiekimo autobusu, sugaisty daugiau laiko ir brangiau kainuoty) ir vezéjai (prarasty pajams),
bet nukentéty ir savivaldybés, nes jos turéty tenkinti atsiradusius naujus gyventojy kelioniy poreikius ir
numatyti papildomus reisus nedideliam keleiviy skai€iui ir tas, akivaizdu, didinty savivaldybés biudzeto léSy
poreikj, kuris sudaromas dalinai ir valstybés biudzZeto sgskaita. Kitaip tariant, nesuprantama, kam galéty bty
naudingas toks sprendimas, net ir jZvelgiant akivaizdZzius ir konkurencijos poZiriy nesuderinamus protegavimo
bandymus pagerinti i$ valstybés biudZeto dotuojamy geleZinkeliy bikle keleiviy, vezéjy ir savivaldybiy sgskaita.

Atsizvelgiant j tai, Asociacija teikia pastabas dél silomy marsruty kriterijy, j kurias praso atsizvelgti.

Pagal Siuo metu galiojancius Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau — Administracija)
nuostatus?, Administracija keicia ir panaikina tolimojo reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutus, iSduoda ir
panaikina leidimus veZti keleivius Siais marsrutais (13.7.11. p.).

Tolimojo susisiekimo marsruty sudarymo kriterijus Siuo metu reglamentuoja Taisyklés ir Keliy
transporto kodeksas (toliau — KTK).

1 patariamoji tarybas sudaryta susisiekimo ministro 2020 m. spalio 21 d. jsakymy Nr. 3-522.
2 Nuostatai patvirtintus LR Susisiekimo ministro 2017 m. lapkricio 30 d. jsakymu Nr. 3-574.
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Taisykliy 12 punktas numato, kad nauji reguliaraus susisiekimo marsrutai nustatomi arba esantys
keic¢iami, jei keleiviy paklausa netenkinama arba ji tenkinama, taciau vaZiavimo sglygos yra nepatenkinamos

(keleiviai netelpa j transporto priemones, jy netenkina vaZiavimo laikas arba daznis ir pan.). Nauji requliaraus

susisiekimo marsrutai nustatomi, jei keleiviy susisiekimo negalima uZtikrinti visy pirma pakeiciant vezimo
sqlygas (trasq, daZnj, laikg, transporto priemoniy talpg) esanciuose marsrutuose. Nustatant naujus arba

keidiant esamus marsrutus turi bati atsiZvelgta j interesus veZéjy, vezanciy keleivius esamais marsrutais.

Planuojamo arba keiciamo marsruto reisai turi bdti taip priderinti prie esamy marsruty reisy, kad transporto
priemoniy eismo intervalai atitikty keleiviy srautq. Vietinis keleiviy susisiekimas tarp aplinkiniy vietoviy ir
savivaldybés, kaip administracinio vieneto, centro turi biti uztikrinamas vietinio (priemiestinio) requliaraus
susisiekimo marsrutais.

KTK 18 straipsnio 9 d. numato, kad tolimojo susisiekimo marsrutas — nustatyta gatviy ir keliy trasa
Lietuvos Respublikos teritorijoje, ilgesné kaip 50 km, kuria keleiviai vezami daugiau kaip per dviejy savivaldybiy
(nejskaitant miesty savivaldybiy) teritorijas.

Kaip matyti, marSruty sudarymo kriterijai Siuo metu is esmés yra lemiami pervezamy keleiviy skai¢iumi
ir vezéjy interesais, o daugiau nei per 30 mety susiformavo marsrutai, kurie uztikrinty pilnavertj susisiekimo
tinklg visiems Lietuvos gyventojams ir ekonominj pagrindg vezéjams.

Kaip minéta anksciau, pritaikius nustatytus kriterijus bty sugriautas per ilgg laikg susiformaves
tolimojo susisiekimo tinklas, turint, Asociacijos nuomone, vienintelj tikslg - dirbtinai iSplésti susisiekimo
geleZinkeliais rinkg taip prieStaraujant sgziningos konkurencijos principams bei sudarant virSenybe pries
keleiviy veZimg autobusais. Bet ir 3is tikslas abejotinas, nes kazin ar visi keleiviai, kurie pagal 12.5. punkta
netekty galimybés jsésti j tolimojo susisiekimo autobusg, naudotysi geleZinkelio paslaugomis dél nepatogios
geleZinkelio stotelés dislokacijos vietos (pvz., Visaginas, Pabradé, Vievis, Seduva, Sateikiai ir t.t.) ir kt.
aplinkybiy.

Taip pat itin kritiskai sisteminiu poZiariu vertintini ir 121.3., 12%.6. ir 121.7 punktai, kurie, kaip mes
suprantame, marsrute numato bent tris privalomus reisus — 1) stojant tik autobusy stotyse, 2) greitasis stojant
tik autobusy stotyse ir 3) 121.8. punkte numatytus kriterijus atitinkantis reisas. O kg daryti, jei keleiviy mazai ir
yra tikslingas tik vienas ar du reisai, kaip dabar esanciuose marsSrutuose? Ar vezéjas turéty vykdyti tokj
privalomg antrg ar trecig reisg? Ar kalbama apie reisy skaiCiy per dieng, per savaite ar per ménesj? Kuris
privalomas reisas turéty pirmenybe, jei marsrute galéty bati maZiau nei trys privalomi reisai?

Ir prieSingai, jei marSrute dabar yra daugiau nei trys reisai, ir tai reiskia, jog i$ marsruto ,iSkrenta” net
tris reisai, kurie galéty paimti keleivius tarpinése stotelése tarp autobusy stociy ir stotelése, atitinkanciose
121.8. kriterijus. PavyzdZiui, mar$rute M658 Skuodas-Klaipéda, dabar yra 22 stotys ir stotelés, pritaikius naujus
kriterijus, likty tik 3 tarpiniai sustojimai, t.y. Mosédis, Salantai ir Kretinga; marsrute Nr. 491 MazZeikiai -
Radviliskis — Vilnius i$ 6 tarpiniy sustojimy dél 121.5. p. nelikty Viek3niy, Ventos ir Papilés stoteliy, kuriose 2019
metais jlipo beveik 2 tikst. keleiviy (tre¢dalis viso marsruto keleiviy); marsrute Nr. 490 Mazeikiai -Siauliai —
PanevéZys -Vilnius i$ 19 sustojimy nelikty 5 — Viek$niuose (121.5. p.), Ventoje (121.5. p.), Papiléje (121.5. p.),
Romuciuose (148 gyventojai) ir Pocilnuose (291 gyventojas), kuriose 2019 metais jlipo 5200 keleiviy
(penktadalis visy marsruto keleiviy). Asociacijos nuomone, jei vezéjams yra nustatomos nepatrauklios verslo
pozilriy sglygos, valstybé turéty jam kompensuoti patirtus nuostolius, nes kitaip vezéjas nejstengty teikti
paslaugos.

Rengiant marsruty sudarymo kriterijus iS esmés néra atsizvelgiama j realius keleiviy poreikius.
PavyzdZiui, 12!.8. punktas nustato, kad stotelés j marsrutg yra jtraukiamos jei tenkina visus 12'.8. punkte
nustatytus kriterijus. Tai reiskia, jog netenkinus bent vieno kriterijaus stotelés j marsrutg néra jtraukiamos. Bet
tokiu atveju, kyla paprastas klausimas - kaip suZinoti, koks darbo viety skaicius yra tam tikroje teritorijoje? Kas
nuolat atliks tokj vertinima? Arba kg daryti keleiviui, kurio stotelé yra nutolusi daugiau nei 2 km nuo marsruto
trajektorijos, pvz., jei koks nors miestelis yra 2,2 km nuo plento — marsruto trajektorijos? Todél kyla klausimas,



kas turima omenyje kalbant apie trajektorijg ir kaip tai turéty bati suprantama? Taigi, kyla klausimas, ar
keleiviui isvis lieka galimybé keliauti ar ta galimybé yra susiaurinama iki vieno reiso per dieng? Kaip tokiu atveju
elgtis keleiviams, kurie i$ kaimo vietovés turi pasiekti mieste ar rajone esancig darboviete, gydimo, mokslo ar
ugdymo jstaigas?

Asociacijos jsitikinimu, LTSA turi bati institucija, kuri vezimo paslaugos teikimo procese turéty
atstovauti keleiviy interesus. Dar kartg akcentuotina, jog Lietuvoje Siuo metu veikiantis marsruty tinklas is
esmeés apima visg valstybés teritorijg ir uztikrina susisiekimo paslaugas net ir tuo atveju jei marsrutas yra
nepelningas. Pritaikius sillomus marsruty sudarymo kriterijus nebelieka ,saugiklio”, kad keleiviams bus
uztikrinamas patekimas iS miesty j miestelius, kaimus ir gyvenvietes, kadangi dauguma stoteliy, pritaikius
sillomus kriterijus, bty panaikintos, taip pat sumazéty jungiamuyjy marsruty pasirinkimo galimybé. Tokiu
atveju nukentéty ir keleiviy, ir vezéjy ir savivaldybiy interesai.

Manytina, kad reglamentavimo pakeitimas neturi tapti prieZastimi bloginancia keleiviy ir veZzéjy
situacijg, todél pries keiciant taisykles turéty bati atlikti skaiciavimai ir Zinomi aiSkis duomenys apie keleiviy
poreikius ir galimybes uztikrinti jy interesus. Asociacijos nuomone, bitent LTSA turéty prisiimti atsakomybe ir
uztikrinti viesgjj — keleiviy - interesg, kad tolimojo susisiekimo rinkoje nenukentéty ne tik keleiviai, bet ir
vezéjai.

Vélgi, svarbu jvertinti tai, kad Valstybé ir jos institucijos siekia jgyvendinti darnaus judumo koncepcijg,
skatinti visuomene daugiau naudotis vieSojo transporto paslaugomis, taciau jteisinus sitlomus marsruty
sudarymo kriterijus yra pasiekiamas prieSingas rezultatas — keleiviams i$ kaimo ar rajono gyvenvieciy nebelieka
jprastos galimybés pasiekti miestus ir kitas vietoves. Tuomet kyla paprastas klausimas, kokias teigiamas
pasekmes keleiviui ir vezéjui sukurty toks reglamentavimo pakeitimas.

Susisiekimo ministerija 2019 ir 2020 metais teiké derinimui ir iSvadoms gauti Taisykliy projektus, o
paskutinés 2020-01-16 versijos 16 punkte numatyti marsruty sudarymo kriterijai yra aiskds, suprantami,
atitinkantys ilgamete praktika, todél siilome tokig 12* punkto redakcija:

122, Tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutai sudaromi laikantis $iy kriterijy:

121.1. marsruto trasa tesiasi daugiau kaip per 2 savivaldybes (nejskaitant miesto) ir trasos ilgis ne
maZesnis kaip 50 km;

121.2. marsrutas prasideda ir baigiasi skirtingose autobusy stotyse, o tose savivaldybése, kuriose
autobusy stoties néra — savivaldybés centro mieste nustatytoje stoteléje;

121.3. marsruto trasa sudaroma tik gatvémis ir keliais su kieta danga (asfaltas, betonas, skalda);

121.4. miesto teritorijos ribose turi driektis savivaldybés institucijy nurodytomis gatvémis;

121.5. marsrutas turi turéti reisus nuo pirmosios iki galutinés autobusy stoties;

121.6. marsrute reisy skaicius neribojamas;

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Asociacija tikisi, kad iSsakyti argumentai bus atidziai vertinami ir bus
kartu tesiama diskusija dél Taisykliy nuostaty rengimo, nes tik visy argumenty nuoseklus ir atidus vertinimas,
taip pat konstruktyvi diskusija su socialiniais partneriais leisty parengti ir jgyvendinti geriausig tolimojo
susisiekimo veiklos reglamentavimo model;.

PRIDEDAMA: Marsruty sudarymo kriterijy projektas, 1 lapas

Pagarbiai

Prezidentas Gintaras Nakutis
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Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos
2020-10-02 rasto Nr. S-064
priedas

PATARIAMOSIOS TARYBOS
DEL REGULIARAUS SUSISIEKIMO AUTOBUSAIS TRANSPORTO TEISINIO REGLAMENTAVIMO LIETUVOJE TOBULINIMO
2020 M. RUGSEJO 28 D. POSEDYJE PATEIKTAS LEIDIMY VEZTI KELEIVIUS REGULIARAUS SUSISIEKIMO KELIY
TRANSPORTO MARSRUTAIS ISDAVIMO TAISYKLIY NAUJAS 12 PUNKTAS.

12%. Tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutai sudaromi laikantis 3iy kriterijy:

12%.1. mar$ruto trasa tesiasi daugiau kaip per 2 savivaldybes (nejskaitant miesto) ir trasos ilgis ne
mazesnis kaip 50 km;

12%.2. marsrutas prasideda ir baigiasi autobusy stotyse;

12%.3. marsrute turi bati bent po viena reisg (pirmyn ir atgal), kuris stoja tik autobusy stotyse;

121.4. mar$ruto trasa sudaroma tik gatvémis ir keliais su kieta danga (asfaltas, betonas, skalda);

121.5. j marsruta jtraukiamos stotelés negali bati arciau kaip 5 km nuo geleZinkelio stoties arba
stotelés, kai vezama ta pacia kryptimi (tuo paciu marsrutu kaip ir geleZinkelio keleiviy vezéjas) arba j tg patj
paskirties punktg (autobusy stotj);

121.6. mar3rute vienas reisas (pirmyn ir atgal) turi bati greitasis kuris sustoja tik autobusy stotyse;

121.7. mar3rute vienas reisas (pirmyn ir atgal) turi bati stojantis stotyse ir stotelése, kurios atitinka
121.8. kriterijus.

121.8. stotelés j mar3rutg jtraukiamos jei tenkina visus $iuos kriterijus:

121.8.1. gyventojy skaitius teritoriniame vienete (gyvenvietés teritorija), kuriame yra stotelé, yra
daugiau kaip 300 Zmoniy. Gyventojy skaicius vertinamas marsruto nustatymo (stotelés jtraukimo j marsrutg)
metu pagal paskutinio gyventojy suraSymo duomenis;

121.8.2. teritoriniame vienete (gyvenvietés, miesto teritorijoje, savivaldybés centre be autobusy
stoties) veikia ligoniné arba mokykla arba aukstojo arba profesinio mokslo jstaiga;

121.8.3. teritoriniame vienete (gyvenvietés, miesto teritorijoje, savivaldybés centre be autobusy
stoties) yra didesnis kaip 100 darbo viety skaicius;

121.8.4. stotelé yra mar3ruto trajektorijoje arba nutolusi nuo trajektorijos ne daugiau kaip 2 km
(atstumas netaikomas savivaldai, neturinciai autobusy stoties);

12.9. Visi marsruto reisai (pirmyn ar atgal) turi prasidéti toje pacioje marsruto pradZios ir pabaigos

autobusy stotyje.




