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DEL VALSTYBES POLITIKOS TARPMIESTINIY AUTOBUSY SUSISIEKIMO SRITYJE

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (toliau — Asociacija), kurios vienas i$ tiksly yra vie$ojo susisiekimo
paslaugy naudojimo plétros skatinimas, siekdama uZtikrinti vieSojo susisiekimo kokybisky paslaugy testinuma,
kreipiasi su praSymu inicijuoti diskusija deél valstybés politikos galimy pokyciy susisiekimo tarpmiestiniais
autobusais (tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais) srityje dél nepagristo ir
nesuprantamo Konkurencijos tarybos nutarimo® (toliau — Nutarimas). Jame buvo konstatuota, kad tolimojo
susisiekimo rinkoje tarp saves konkuruojantys daugiau nei 40 vezéjy dvidesimt ar net 30 mety nuo pat Lietuvos
Nepriklausomybés atklrimo dirba neteisétai.

2020 m. liepos 14 d. Konkurencijos taryba (toliau — KT) konstatavo, kad Lietuvos transporto saugos
administracija (toliau — LTSA), pratesdama sutartis su veZéjais, paZeidé Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. bei
jpareigojo LTSA per 8 ménesius nutraukti sutartis su 42, tarp saves konkuruojanéiais, veZéjais.

Misy vertinimu, toks jpareigojimas, vertinant Siandienine koronaviruso pandemijos sukeltg situacijg bei
jos jtaka veZéjy finansinei buklei, papildomai kylanias nacionalinio saugumo grésmes bei kitas Zemiau
aptariamas galimas neigiamas pasekmes, atsilieps visam sektoriui ir gali lemti reikSmingy poky¢iy pagrindiniam
vartotojui — keleiviui.

Detaly situacijos vertinima ir savo sillymus jai spresti pateikiame Zemiau.

Tolimojo susisiekimo tarpmiestiniais autobusais situacija.

Vie3asis transportas —viena i$ svarbiausiy, bet tuo paciu ir daugiausiai visuomenés bei politiky aptariamy
temy, o vieSojo transporto naudojimas yra svarbus rodiklis, atspindintis masy visuomenés judumo galimybes
ir keleivinio transporto sistemos tvaruma.

12020 m. liepos 14 d. LR Konkurencijos tarybos nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu patvirtinty Leidimy
veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marirutais iSdavimo taisykliy ir Lietuvos transporto saugos administracijos
veiksmy jas jgyvendinant atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams®,
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Lietuvoje transporto vieSajj administravima vykdo Vyriausybé, Susisiekimo ministerija bei savivaldybiy
institucijos, o uZ nacionaling transporto politikg yra atsakinga Susisiekimo ministerija, kuri formuoja valstybés
transporto politikg, organizuoja, kontroliuoja ir koordinuoja jos jgyvendinima?.

Tuo pagrindu Susisiekimo ministerija pagal savo kompetencijg leid%ia savivaldybéms, fiziniams ir
juridiniams asmenims privalomus teisés aktus, taip pat Susisiekimo ministerija arba jos jgaliota institucija valdo
ir organizuoja keleiviy veZimgq tolimojo susisiekimo marsrutais®.

Siuo metu valstybés politikos tolimojo reguliaraus susisiekimo srityje jgyvendinima reglamentuoja LR
transporto veiklos pagrindy jstatymas (toliau — Transporto jstatymas), LR keliy transporto kodeksas (toliau —
Transporto kodeksas), Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto margrutais i¥édavimo
taisykles* (toliau — Taisyklés) ir kiti lydimieji teisés aktai.

Sie pagrindiniai teisés aktai nuo pat Lietuvos Nepriklausomybés atklirimo 1990 metais buvo nuosekliai
transformuojami pritaikant juos prie valstybés ir visuomenés bei jos nariy (gyventojy) poreikiy, t.y. valstybés
politika iki Siol buvo grindZiama keleiviy poreikiais ir veZéjy interesais, o tolimojo susisiekimo marsruty tinklas
buvo kuriamas dar sovietinés okupacijos metais susiformavusio tinklo pagrindu®.

Galima teigti, kad dabartinis teisinis tolimojo susisiekimo reglamentavimas buvo jtvirtintas 2006 m.
patvirtinus Taisykliy naujg redakcija, kuri buvo 3iek tiek koreguojama ir véliau. Atkreiptinas démesys, kad nuo
pat nepriklausomybés atkdrimo iki sutarciy su LTSA sudarymo 2000-2002 metais ir iki pat $iy dieny patys
veZéjai formavo rinka, vykdé investicijas (pirko autobusus, atnaujino autobusy stotis), organizavo marsruty
(tiek pelningy, tiek nuostolingy) tinkla pagal keleiviy poreikius, kuris §iuo metu apima visa Lietuvos teritorija.
IS esmeés tai reidkia, kad dabartiniy vezéjy aptarnaujamus marrutus suformavo ne valstybés administracinis
aparatas, o butent patys vezéjai savo pastangy ir veikimo rinkos konkurencijos sglygomis déka.

PaZymétina, kad nuo 2017 mety j tolimajj susisiekima veZéjai yra investave daugiau nei 30 min. EurS, jie
tokias investicijas atliko tikedamiesi veiklos testinumo, siekdami uZztikrinti keleiviy interesus, todel valstybes
politikos esmé ir prioritetas turéty bati toks kaip iki Siol, t.y., kad buty tenkinami visuomenés interesai ir vezéjai
galéty ekonomiskai stabiliai veikti, uztikrinant sistemos tvaruma.

Be to, visg Siuo metu esantj tolimojo susisiekimo keliais tinklg ir atnaujintas autobusy stotis iglaiko tik
veZéjai savo léSomis, t.y. $i vieSoji paslauga néra dotuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudfety, priedingai
nei, pavyzdZiui, Latvijoje, kur nuostoliai tolimojo susisiekimo marrutuose yra dengiami i§ valstybés biudZeto.
Lietuvoje tokio tinklo i3laikymo specifika yra tokia, kad patys veZéjai prisiimdami rizikg, formuoja platy keleiviy
veZiojimo tinklg, tame tarpe net ir nerentabiliy, bet visuomenei reikalingy marsruty.

Tokia vykdyta valstybés politika pasiteisino ir §iuo metu veikiantis tolimojo susisiekimo keliy transporto
priemonemis tinklas uZtikrina susisiekimo galimybes visiems visy Lietuvos regiony gyventojams, t.y. keleivis,
pasirinkdamas tolimojo susisiekimo autobusa, i$ bet kurio regiono turi galimybes pasiekti kito miesto ar rajono
centry, o mar3ruty reguliarumas yra puikiai tenkinantis keleiviy poreikius ir suderintas tarp daugiau nei 40
rinkoje dirbaniy veZéjy. PabréZtinas faktas, kad 3iy marsruty jvykdymas yra artimas 100% ir uitarnaves
vartotojy pasitikéjimg. Taigi, darytina idvada, kad Siandien egzistuojanti valstybés politika visidkai tenkina
keleiviy poreikius ir yra suformuota taip, kad tarpusavyje konkuruojantys veZéjai nekenkty vieni kity
interesams.

2 Transporto veiklos pagrindy jstatymo 4 str.

3 Keliy transporto kodekso 4 str.2 d. ‘

4 Taisyklés patvirtintos susisiekimo ministro 2006 vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62.

5 Atkdrus nepriklausomybe, sovietiné komandiné tolimojo susisiekimo reguliavimo sistema palaipsniui buvo reformuota j dabartine ir
esami mardrutai buvo jteisinti 1997-2000 metais. Valstybés politika buvo sureguliuoti keleivinj keliy transporta taip, kad j rinka ateinant
naujiems veZéjams, neblty paZeidZiami jau dirbanciy vezéjy interesai. Iki 1997 m. mar3rutg sudarydavo vezéjas, suderindavo tvarkarastj
ir teikdavo paraiSka leidimui gauti, bet taip, kad nebiity paZeisti jau dirbantiy veZéjy interesai. Nuo 1997 mety marsruty sudarymo
iniciatyvos teisé atiteko valstybinei institucijai (anks¢iau VKTI, dabar LTSA).

€2017-2020 m. nupirkta vir§ 200 autobusy ir athaujinta daugiau nei tre¢dalis viso tolimojo susisiekimo autobusy parko. Pvz., 2018
metais atnaujinty autobusy skai€ius buvo 50 vnt., 2019 metais — 46 vnt., 2020 metais — 48 vnt.




Pazymeétina, kad ir ES teisés aktai, pvz., Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas’ (EB) Nr. 1370/2007
(toliau - Reglamentas) leidZia Salims nustatyti savo vie$ojo transporto reguliavimo politika ir nereguliuoja
komerciniy sutaréiy su veZéjais sudarymo ir vykdymo, todél valstybei narei yra palikta teisé reguliuoti teisinius
santykius pagal bendrasias ir specialigsias nacionalines teisés normos. Tafiau nepaisant to, Lietuvos prieZitros
institucija - Konkurencijos taryba - taiko grieZtesnius reikalavimus tolimajj susisiekimg jgyvendinantiems
veZéjams ir visiskai neatsizvelgia j tai, jog formalus Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. taikymas, neatsiZvelgiant
j tiesiogiai taikomas Reglamento nuostatas, paZeidZia virSnacionaline Europos Sajungos teise ir bendrojo
ekonominio intereso uztikrinima.

Konkurencijos tarybos sprendimo jtaka ir galimos pasekmés sektoriui.

Kaip minéta ankséiau, 2020 m. liepos 14 d. Konkurencijos taryba konstatavo, kad LTSA, pratesdama
sutartis su veZéjais, paZeidé Konkurencijos jstatymo 4 str. 2 d. bei jpareigojo jg per 8 ménesius nutraukti sutartis
su 42, tarp saves konkuruojandiais, veZéjais. Taip pat Konkurencijos taryba jpareigojo LTSA organizuoti
konkurencingg procediirg naujiems vezéjams parinkti, nepaisant to, jog tame padiame KT nutarime nustatyta,
kad pacios Taisyklés, pagal kurias buvo pratestos sutartys nepriestarauja Konkurencijos jstatymui.

Tiek LTSA, tiek Konkurencijos tarybos tyrime dalyvave veZéjai, tiek asociacijos LKVA ir LINAVA apskundé
LR Konkurencijos tarybos nutarima kaip nepagrjsta, tendencingg ir nesuprantama.

Pirma. Konkurencijos taryba (toliau — KT) nagrinéjo tik patekimo j rinka galimybes, tadiau nevertino
aplinkybiy, kad konkurencija rinkoje vienareik§miskai egzistuoja. Rinkoje dirba daugiau kaip 40 vezéjy ir keleivis
turi galimybe rinktis paslaugg i$ 4-5 vezéjy (yra marsruty, kur dirba ir 9 veiéjai), kurie tame marsrute
tarpusavyje konkuruoja laisvomis kainomis ir teikiamy paslaugy kokybe bei apimtimi®.

Antra. Naujy konkursy skelbimas visam marsruty tinklui gali turéti neigiamas pasekmes, nes iki dabar
néra aiskds konkursy vertinimo kriterijai, apimtys ir Zinant vieSyjy konkursy neigiamus praktinius jgyvendinimo
aspektus iskyla rizika vartotojams negauti tinkamy paslaugy. Esant $iam neapibréZtumui jau dabar mazéja
veiklos apimtys, prarandamos pajamos, atleidZiami darbuotojai ir yra i$kilusi reali bankroto grésmé®.

Trecia. Rinka galéty bati sukoncentruota keliy didZiyjy veZéjy rankose. Atrankas (konkursus) galéty
laiméti viena ar kelios uZsienio didZiojo kapitalo jmonés, kurios galéty sukoncentruoti visg ar didZiosios dalies
paslaugy teikimg vienose rankose ir tokiu bldu eliminuoti bet kokig nattraliai rinkoje egzistuojancig
konkurencija.

Ketvirta. KT visiSkai nevertino, jog geleZinkeliy transportas taip pat dirba tolimajame susisiekime ir
keleivius veZa tais paciais marsrutais kaip ir keliy keleiviy veZéjai. Be to, geleZinkeliy transportas yra
dotuojamas i§ valstybés biudZeto (apie 30 min. Eur per metus), todél nesuprantama, kodél nevertintas
geleZinkeliy transportas kaip didelis rinkos dalyvis (tolimajame susisiekime autobusais perveiama apie 8,5
min., o geleZinkeliais apie 4 min. kel. per metus).

Penkta. KT nejvertino, jog nutraukus visas sutartis ir skelbiant konkursus beveik visiems marsrutams kyla
didelis nacionalinio saugumo problematikos klausimas. Galimai pablogéty valstybés mobilizaciniai (karo
atveju) ar evakuaciniai (Astravo AE avarijos ar Covid-19 atvejais) resursai, nes iSstmus i3 rinkos dabartinius
veZéjus, jy vietg galimai uZimty tokios nepatikimos ir neaiskios reputacijos jmonés kaip, pvz. ,Yandex. Bus” -
analogiSka jmonei "Yandex. Taxi", kuri nedviprasmiskai buvo pripaZinta kaip galinti turéti priesingy tiksly
Lietuvos valstybés interesams.

Kaip matyti i$ isdéstyty aplinkybiy, Konkurencijos taryba, priimdama Nutarimg, visiskai ignoravo $iuo
metu egzistuojancia valstybés politika ir émési jstatymo leidéjo vaidmens, kadangi Nutarimu sukidré tokig
teisine situacija, kuriai yra reikalingas naujas tolimojo susisiekimo teisinis reglamentavimas.

7 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr, 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy.

8 LKVA argumentai dél konkurencijos tolimojo susisiekimo rinkoje.

9 Jei LTSA su visais 42 veZéjais nutraukty sutartis, tai jy patirty nuostoliy suma gali siekti 20-24 min. Eur ar dar daugiau, o valstybés
biudZetas tokiu atveju negauty apie 5-6 min. pajamy (jvertinus pelno mokestj, mokes€ius SoDrai bei gyventojy pajamy mokestj).




Kol vyksta teisminiai procesai dél Konkurencijos tarybos nutarimo, LTSA, nelaukdama teismy sprendimy,
ruoSiasi konkurencingy procediiry, apie kurias veZéjai dar néra informuoti, pagalba parinkti naujus vezéjus,
sudaryti su jais sutartis ir nutraukti teisétai sudarytas sutartis su dabartiniais 42 veZéjais.

Sioje situacijoje pagrjstai kyla klausimas ar reikalinga pertvarkyti Siuo metu gerai veikian¢ia, valstybei
nieko nekainuojancig ir keleiviy poreikius tenkinancia tolimojo susisiekimo sistema, jeigu rinkoje, kurioje dirba
daugiau nei 40 veZéjy autobusais, taip pat ir geleZinkeliy veZéjas, egzistuoja konkurencija ir vezéjai tarpusavyje
konkuruoja paslaugos kokybe ir kaina, tuo labiau, kaip paZyméjo pati Konkurencijos taryba, Taisyklés, pagal
kurias sudarytos sutartys su 42 veZéjais, nepriestarauja Konkurencijos jstatymui ir ES teisés aktams, todél
veZéjai pagrjstai mano, jog LTSA sutartys su veZéjais yra teisétos ir negali bati nutrauktos.

Batina ieSkoti konstruktyviy sprendimy

Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu konkurencija tolimojo susisiekimo sektoriuje neabejotinai egzistuoja,
veZéjai teikia kokybiskas paslaugas ir visapusiskai uztikrina vie$ajj interesa — viedyjy keleiviy vezimo paslaugy
teikima, o keleiviai turi galimybe i$ keliy vezéjy pasirinkti jam tinkama pagal paslaugos kokybe ir kaing, taip pat
atsizvelgiant j tai, kad veZéjy teikiamos paslaugos nereikalauja valstybés biudZeto lédy, $iuo kreipimusi
praSome:

1. Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos ir Nacionalinio saugumo ir gynybos komitety organizuoti
diskusijg ar klausymus dél tolimojo susisiekimo teisinio reguliavimo ateities gairiy ir valstybés
politikos 3ioje srityje nustatymo.

2. | diskusijg pakviesti Susisiekimo ministerija, Konkurencijos taryba, Prezidentiros atstovus, Vartotojy
teisiy apsaugos tarnyba, Lietuvos Savivaldybiy asociacijg, Lietuvos keleiviy veZfimo asociacija,
Nacionaline vieSojo transporto keleiviy asociacijg ir kitas suinteresuotas falis.

Diskusijos tikslas - suformuoti valstybés politikos gaires tolimojo susisiekimo srityje ir jtvirtinti jas
Keliy transporto kodekse.
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