L K V A LIETUVOS KELEIVIY VEZIMO ASOCIACIJA

. . c . S 2021-06-17 Nr. S-046
Lietuvos Respublikos susisiekimo viceministrui

Juliui Skackauskui

sumin@sumin.lt

DEL STUDIJOS TECHNINES SPECIFIKACIJOS

Susisiekimo ministro jsakymu sudarytos Patariamosios tarybos dél reguliaraus susisiekimo autobusais
transporto teisinio reglamentavimo Lietuvoje 2021 m. birZelio 8 d. posédyje buvo pateiktas susipaZinti Lietuvos
tolimojo susisiekimo sistemos studijos (toliau — Studija) parengimo techniné specifikacijos projektas (toliau —
Projektas).

Asociacija teigiamai vertina sprendimg parengti Studijg, kuri visapusiskai jvertinty esamg situacija,
nustatyty trikumus ir pateikty pasidlymus dél tolimojo susisiekimo sistemos tobulinimo ir siekio sukurti
integruota viesyjy paslaugy sistema, suteikiant galimybe visoms transporto rusims konkuruoti vienodomis
sglygomis.

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (toliau — Asociacija) apsvarsté Projektg ir dél laiko trikumo teikia
preliminarig nuomone.

Pirma.

Asociacijos nuomone, vertinant Projekte numatytus siektinus tikslu ir uzdavinius, Studija turés bdti
placios apimties ir fundamentali savo turiniu bei rezultatais, todél reikalaus didelés ir visapusiskos rengeéjy
kompetencijos tiek teisinio reglamentavimo, tiek praktinio integruoto keleiviy veZzimo jvairiomis transporto ir
susisiekimo rasimis supratimo, vertinant tiek ES Saliy, tiek Lietuvos patirtj.

Atsizvelgiant j tai, Asociacijos nuomone, tikslinga Studijos parengimo konkurso sglygose galimiems
paslaugos tiekéjams kelti kvalifikacinius panasiy studijy rengimo kitose Salyse patirties reikalavimus arba
Studijg turéty atlikti uZsienio kompanijos ar Lietuvos kompanijos su privalomais ekspertais i$ uZsienio saliy.

Antra.

Suprantame, kad Studija neabejotinai siekiama iSnagrinéti jvairiy transporto rasiy galimo sgveikavimo
(integralumo) galimybes, atsiZzvelgiant j visuotinai pripazjstamg kity Saliy patirtj, taciau pasigendame aiskaus
ketinimo iSsiaiskinti minimaliy valstybés garantuojamy transporto paslaugy (jsipareigojimy) poreikio ir tokiy
paslaugy uztikrinimo garantijy analizés.

Atkreiptinas démesys, kad ES darnaus judumo strategijoje pazymima, kad Komisija jvertins galimybes
sukurti daugiarisio transporto viesyjy paslaugy jsipareigojimy sistemq, visy pirma siekdama suteikti galimybe
visoms transporto rasims konkuruoti vienodomis sqlygomis siekiant patenkinti atitinkamus veZimo poreikius®.

Trecia.

Projekte pasigendama transporto paslaugy vartotojy — keleiviy — pasirinkimo galimybés keliauti
pageidaujama transporto risimi analizés. Asociacijos nuomone, bitina vadovautis keleiviy interesy prioriteto

1 Europos Komisijos 2020-12-09 komunikatas Darnaus ir iSmanaus judumo strategija. Europos transporto kelias j ateitj , 90 punktas (ES

strategija).
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principu, t.y. sistema turi dirbti keleiviui, jam turi bati sudarytos visos sglygos spresti, kokio tipo susisiekimo
paslaugg ir/ar vezéjg pasirinkti.

Ketvirta.

Asociacijos nuomone, Projekto 2 punkte esama situacija jvertinta netiksliai ir, galimai, formuojanti
blsimiems Studijos rengéjams iSankstine neigiamg nuomone visais aspektais. Neneigiame, kad paciy vezéjy
[éSomis, be valstybés jsikiSimo, sukurta tolimojo susisiekimo sistema ir jos infrastrukttra turi trikumy, taciau
jZangoje trumpai apibendrinat esamg padeétj, tikslinga pazymeéti ir teigiamus aspektus, pvz., tankus ir keleiviy
poreikius atitinkantis mar3ruty tinklas, perveZtas keleiviy skai¢ius?, puikus eismo reguliarumas, vieninga, tegul
ir ne visaapinti, bet turinti plétros galimybes bilieto sistema autobusubilietai.lt?, leidZianti susiplanuoti kelionés
marsrutg ir nusipirkti bilietg i$/j bet kurios savivaldybés centrg. PaZzymétina, kad Sioje sistemoje yra galimybé
jsigyti bilietus j daugiau nei 40 vezéjy 360 tolimojo susisiekimo ir 150 vietinio susisiekimo marSrutus su
persédimo galimybe  kity vezéjy tr. priemones ir su visa ES ir Lietuvos teisés aktuose numatyta vezéjy
atsakomybe pries keleivius.

Be to, kelia abejoniy teiginys dél pasenusio autobusy parko. Asociacija neturi informacijos apie
tolimojo susisiekimo marsrutuose keleivius vezanciy autobusy amziy?®, taciau V] ,Regitra” viesai prieinamoje
informacijoje nurodyta, kad Siuo metu Lietuvoje yra virs 7300 M2 ir M3 klasés autobusy, kuriy vidutinis amZius
7,2 metai. 2017-2020 m. vien tik 14 tolimojo susisiekimo veZéjy’ investavo j autobusy atnaujinima daugiau nei
30 min. Eur, nupirko virs 200 autobusy ir atnaujino daugiau nei puse savo ir apie tre¢dalj viso tolimojo
susisiekimo autobusy parko. Taip pat pastatytos naujos ar rekonstruotos Kauno, Vilkaviskio, Rokiskio, Kupiskio,
Prieny ir kt. miesty autobusy stotys.

Kadangi Studija skirta ne tik tolimojo susisiekimo autobusais bet ir vietinio susisiekimo traukiniais
integruotinos sistemos klausimams nagrinéti, todeél tikslinga paminéti ir dabartine keleiviy vezimo
gelezinkeliais.

Be to, Asociacijos nuomone, esamos situacijos vertinima turéty atlikti Studijos rengéjai.

Penkta.

Projekte pasigendama skatinamyjy priemoniy naudotis vieSuoju transportu analizés ir reikalavimo
pateikti pasitlymus.

Septinta. Pasitilymai konkreCioms projekto nuostatoms.

4 punktas. UZsakomojo tiriamojo darbo (studijos) tikslas.

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytus motyvus, Projekta sitilome papildyti tokiais naujais tikslai:

1) jvertinti tolimojo susisiekimo autobusais ir traukiniais esamos sistemos bikle, nustatyti jos
trikumus ir privalumus;

2) nustatyti daugiarisio transporto paslaugy teikimo minimalius valstybés jsipareigojimus;

3) issiaiskinti keleiviy keliavimo skirtingomis transporto rasimis pasirinkimo galimybes;

4) pateikti pasidlymus, kurie bity konkreciai orientuoti j kelioniy tolimojo susisiekimo autobusy
marsrutais, keleiviy traukiniy marsrutais bei vietinio (miesto ir priemiescio) susisiekimo marsrutais
patrauklumo didinimg ir kurie sudaryty sglygas skatinti naudotis vieSuoju transportu ir atsisakyti kelioniy
individualiomis transporto priemonémis.

1 tikslu siekiama parengti marsruty planavimo ir administravimo sistemos koncepcijg, kurioje biity

nustatyti kriterijai, pagal kuriuos atitinkamiems marsrutams turi biti parenkama optimali viesojo transporto
rasis. Asociacijos nuomone, tikslinga Projekte paaiskinti, kad koncepcija turi atspindéti visas alternatyvias

2 2019 metais (iki pandemijos) buvo pervezta apie 8,5 min. keleiviy

3 2019 metais autobusubilietai.lt sistemoje nupirkta apie 350 tikst. bilietu, kas ménesj joje apsilankydavo vir§ 150 tikst. keleiviy.

4 LTSA turéty tureti $ig informacija.

5 Tai 14 tolimojo susisiekimo veZéjy duomenys, kurie aptarnauja apie 65 proc. maréruty ir keleivius veZa daugiau nei 430 autobusy, t.y.
jie atnaujino daugiau nei puse savo turimo arba trecdalj viso tolimojo susisiekimo parko.



transporto rasis ir visas jas integruoti j bendrg sistemga, jgalinancig sukurti tiek patogias ir greitas keliones, tiek
ir veikiancig konkurencijg bei i$ jos kylancig geresne paslaugy kokybe.

Kelia abejoniy 5 tikslas - jvertinus keleiviy poreikius ir marsruty planavimo sistemos koncepcijq, atlikti
geleZinkelio ir autobusy stociy teisinio reglamentavimo analize ir pateikti pagrjstus pasitilymus dél stociy
veiklos modelio ir teisinio reglamentavimo nustatymo. Nesuprantama, ko siekiama Siuo tikslu, tuo labiau, kad
jis neatskleidZziamas Projekto uzdaviniuose ir laukiamuose rezultatuose, todél siilome 5 tikslo atsisakyti.

Svarstytinas 6 tikslas - pateikti pasiiilymus dél keleiviy tarpmiestinio veZimo j oro ir jlry uostus teisinio
reguliavimo, nes neaisku, kokios teisinio reglamentavimo problemos Siuo klausimu yra, taip pat jis niekaip
nedetalizuojamas Projekto uzdaviniuose ir rezultatuose.

Asociacijos nuomone, studijai keliami tikslai turi bati labai tiksliai suformuluoti, todél siiflome juos dar
karta apsvarstyti Patariamojoje taryboje arba surengti atskirg diskusijg Siuo klausimu.

6 punktas. Paslaugy pirkimo apimtys, eiga ir uzdaviniai:

| uZdavinys.
1. Sidlome isanalizuoti ne tik esamg teisinj reglamentavima, bet ir esamg visos tolimojo susisiekimo

sistemos visomis transporto rasSimis situacijg, taip pat esamus keleiviy vezimo paslaugos kokybinius
parametrus, jy privalumus ir trikumus.

2. Atrinkti ir pateikti Susisiekimo ministerijai ne maZiau kaip 6 uZsienio valstybiy (is jy ne maZiau kaip
3 turi bati ES valstybiy nariy) — siGlome, kad i$ pasirinkty 6 uZsienio valstybiy, bent 4 ar 5 bty i$ ES valstybiy
nariy, nes Lietuva yra ES erdvéje ir ES 3aliy patirtis yra aktualesné.

3. Jei teisingai suprantame, turi bati atrinkti geri kity Saliy pavyzdziai, taciau Asociacijos nuomone,
blty labai vertinga suzinoti ir neigiama Saliy patirtj, kuri véliau buvo kei¢iama iS pagrindy, todél siilome §j
uzdavinj ir reikalavimus papildyti bent vienos Salies ankstesne patirtimi, kur tolimojo susisiekimo sistema véliau
buvo i§ esmés reformuota®.

Il uZdavinys.

1. SitGlome §j uzdavinj papildyti reikalavimu pateikti pasitlymus dél tvarkarasciy derinimo principy tarp
skirtingy transporto ir susisiekimo rasiy, t.y. nustatyti hierarchijg, kuria remiantis Zemesnéje hierarchijos
pakopoje esanciy marsruty tvarkarasciai buty derinami prie aukscéiau esanciy.

Il uZdavinys.

1. Sialome $§j uzdavinj ir jo rezultata papildyti keleiviy pasirinkimo galimybés keliauti pageidaujama
transporto rasimi analize ir iSvadomis.

2. Sio uzdavinio 3 punkte prasoma jvertinus transporto poreikio pagal transporto risis pokyt; iki 2025
m. ir iki 2030 m., pateikti pasidlymus dél efektyviausio vieSojo keleivinio transporto tipo, neatsiZvelgiant j esamq
transporto infrastruktirg, parinkimo. SiGlome jvertinti transporto poreikj ir iki 2027 m., nes Vyriausybés
programoje numatyta, kad nuo Sios datos visos vieSojo transporto priemonés turés biti varomos degalais is
AEl. Taip pat nesuprantama, kodél praSoma pateikti pasidlymus dél efektyviausio vieSojo keleivinio transporto
tipo, neatsiZvelgiant j esamg transporto infrastruktirg. Asociacijos nuomone, teikiant pasidlymus batina

atsizvelgti j esamg transporto infrastruktirg, nes tikslinga iSanalizuoti, bitent, esamos transporto
infrastruktdros (tiek savivaldybiy, tiek Gkio subjekty) perZitrg ir integravima j blsima sistemg tam, kad nupirkta
jranga ir padarytos investicijos nebdty Svaistomos. Atnaujinta ir naudojimui tinkama jranga negali biti tiesiog
nurasoma.

3. Taip pat kyla klausimy dél baigtinio marsruty sgraso sudarymo su keleiviy judéjimo poreikio
nustatymu. Jei teisingai suprantame, tai Studijos rengéjai turés pateikti baigtinj marsruty sarasg, kuris véliau
bus jdiegtas Lietuvoje. Asociacijos nuomone, toks marsruty sgrasas galéty bati sudarytas modeliavimo tikslais,
siekiant iSsiaiSkinti planuojamus keleiviy srautus, atlikti kasty naudos analize. Taciau sprendimas dél galutinio
marsruty sgraso turéty biti priimtas véliau, kuo labiau atsiZzvelgiant j keleiviy kelioniy poreikiu ir jprocius.

6 Vokietijoje iki 2013 m. tolimasis reguliarus susisiekimas keliy transportu nebuvo leidZiamas ir kelionés vyko geleZinkeliy transportu,
taciau véliau tolimojo susisiekimo rinka autobusais buvo visigkai liberalizuota. Saltinis: eBus.lt.


http://ebus.lt/vokietijos-tolimuosius-marrutus-grta-autobusai/

IV uZdavinys.

Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu Lietuvoje jau veikia atskiros miesty ir/ar atskiry vezéjy (ar jy grupiy)
biliety sistemos, j kurias investuotos (ir Siuo metu investuojamos) didelés lésos, Asociacijos nuomone, reikéty
kelti pagrindinj uzdavinj jvertinti galimybes integruoti visas Siuo metu esancias sistemas j vieng bendrg sistema,
nes sukurti visiSkai naujg vieningo bilieto sistemg praktiSkai nejmanoma arba tai valstybei labai brangiai
kainuos ir labai ilgai uztruks.

V uZdavinys.

1. Asociacijos nuomone, tikslinga jtraukti reikalavimg parengti naudojimosi vieSuoju transportu
visapusisko skatinimo priemoniy plang, kuriame galéty biti jvairios skatinimo priemonés (pvz., plésti
transporto lengvatas, neapmokestinti keliy rinkliava (e-tolling) reguliaraus vieSojo transporto, jvairios viesSojo
transporto prioritetinés galimybés ir pan.) arba priemoneés, ribojancios galimybe naudotis nuosavu transportu,
taip pat edukacinés programos nuo pat pradinio ugdymo ir pan.

2. Pateikti pasitlymus, dél naujos tolimojo susisiekimo sistemos jgyvendinimo, kad bty uztikrinta kuo
mazesné Zzala dabartiniams rinkos dalyviams, kad bty iSsaugotos dabartiniy rinkos dalyviy padarytos
investicijos jas integruojant j blsima strategijg ir tokiu bldu nepazeidziant teiséty ltkesciy principo.

3. Uzdavinio 1.4 punkte keliamas klausimas apie investicijy poreikj ir alternatyvius finansavimo
Saltinius, o 1.5 punkte prasoma jvertinti, kaip finansiskai pokyciai tolimojo susisiekimo autobusais srityje
paveikty esamus ir naujai ateinancius veZéjus. Asociacijos nuomone, tikslinga papildyti ir jtraukti reikalavimg
numatyti finansavimo kryptis taip, kad baty skatinamas infrastruktlros atnaujinimas, tvariy ir ekologisky
sprendimy paieskos galimybés ir pan.
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