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DEL TOLIMOJO SUSISIEKIMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO

Vilniaus apygardos administraciniame teisme pagal pareiskéjo Lietuvos transporto saugos
administracijos (toliau — LTSA) skundg atsakovui Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybai (toliau — KT) yra
nagrinéjama administraciné byla?, kurioje Lietuvos keleiviy veZimo asociacijos (toliau- Asociacija) nariai yra
suinteresuoti asmenys ir joje dalyvauja.

2021 m. geguzeés 17 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) administracinéje
byloje? nagrinéjo Vilniaus apygardos administracinio teismo prasyma dél norminio akto teisétumo istyrimo.
Priimdamas sprendima, LVAT nurodé, jog Leidimy veZzti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais iSdavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d.
jsakymu Nr. 3-62, 14.5 ir 22 p. prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Toks teismo sprendimas
i$ esmés buvo grindZiamas argumentu, jog , konstitucinis teisinés valstybés principas neleidZia pojstatyminiais
teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie gali bati reguliuojami tik jstatymu <...>“.

Teismas taip pat paiyméjo, jog ,konstatavus, kad Taisykliy 22 ir 14.5 punktai prieStarauja
konstituciniam teisinés valstybés principui, iSnyksta poreikis tirti Siy nuostaty atitiktj kitoms pareiskéjo
nurodomoms teisés normoms. AtsiZvelgiant j tai, Taisykliy 22 ir 14.5 punkty atitiktis kitoms pareiskéjo
nurodomomes teisés normoms nevertinama“.

Kaip matyti, LVAT nenustaté, jog 14.5 ir 22 Taisykliy punktai prieStarauty Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo (toliau — KJ) nuostatoms. Tuo metu jau minétoje, Vilniaus apygardos administracinio
teismo nagrinéjamoje byloje KT nutarimas yra grindZiamas bitent tuo, jog LTSA nepagrjstai vadovavosi
minétaisiais, ir kitais Taisykliy punktais, kurie tariamai prieStarauja K|, kaip aukStesnés galios teisés akto
normoms.

LVAT jau priémus minétajj sprendima, t. y. 2021 m. liepos 5 d., LTSA teismui pateiké prasyma dél
reikalavimo uZztikrinimo priemoniy taikymo. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — SM arba
Ministerija) 2021 m. liepos 15 d. teismui pateiké nuomone dél LTSA pateikto praSymo. Ministerija iS esmés
nurodé, jog sutinka su LTSA ir mano, jog teismui netaikant reikalavimo uZztikrinimo priemonés, galéty bati
padaryta neatitaisoma arba sunkiai atitaisoma Zala.

Pateiktoje nuomonéje SM teisingai nurodo, kad yra ,,akivaizdu, jog turéty biti pradétas ne Taisykliy, o
visos keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo transportu sistemos reglamentavimo perZitréjimas jstatyminiu
lygmeniu, t. y. j teisékdros procesq jtraukiant visas suinteresuotas institucijas <...>“.

Ministerija taip pat pagrjstai argumentuoja, jog teismui nepritaikius reikalavimo uztikrinimo
priemoniy, bty iS esmés nejmanoma iki pareiskéjo — LTSA — skundZiamo KT nutarimo jsigaliojimo (2021 m.
lapkricio 14 d.) jgyvendinti keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo transportu sistemos reglamentavimo
jstatyminiu lygmeniu pertvarkos, kadangi tam reikalingi maZiausiai dveji metai.

1 Administraciné byla Nr. el4-782-816/2021.
2 Administraciné byla Nr. el-12-502/2021.
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Taciau 2021 m. liepos 19 d. teismas priémé nutartj, kuria LTSA prasyma atmeté. Nutartyje teismas
nurodo, jog LTSA ir SM <...> nepateikia aiskaus plano, kaip KT jpareigojimas galés bati jvykdytas per nukeltg
jvykdymo laikotarpj, taip pat nepateikia jokiy objektyviy duomeny, kodél néra jmanoma jpareigojimo jvykdyti
per Siuo metu nustatytg terming.

Taigi, Siuo metu yra susidariusi situacija, kuomet KT, kurios viena i$ funkcijy yra priZitréti, kaip Gkio
subjektai, vieSojo administravimo subjektai laikosi K| nustatyty reikalavimy?®, laiko, jog LTSA nepagrjstai
vadovavosi teisés aktu, kuris net nepriestarauja konkurencijos teisés normoms, taciau yra priimtas netinkamo
teisés akto lygmenyje.

Jvertinus Sig aplinkybe, Asociacijos nuomone, baty tikslinga inicijuoti teisékiros procediras, kuriomis
Taisykliy 14.5 ir 22 p. iSdéstytos normos baty perkeltos j jstatymg, o konkrediai j Lietuvos Respublikos keliy
transporto kodeksg (toliau — KTK). Tokia KTK pataisa bty aktuali atsizvelgiant j LVAT 2021 m. geguzés 17 d.
sprendimo nuostatg, jog Taisykliy 14.5 ir 22 p. prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui dél to,
jog yra priimti netinkamame teisés akte, t. y. ministro patvirtintose Taisyklése, o ne jstatyme.

Kita vertus, siekiant jgyvendinti KT nutarimg, yra reikalinga nustatyti KT reikalaujamo organizuoti
konkurso teisinj pagrindg, sukurti tam teisine baze. Kitaip tariant, baty tikslinga lygiagreciai atlikti galimybiy
studijg (tyrima), kurios metu bty jvertinti visi ekonominiai, socialiniai, teisiniai ir techniniai minimos reformos
aspektai. Kiek mums zinoma, ministerija ruoSiasi tokiai studijai ir jau turéty bati parengta Lietuvos tolimojo
susisiekimo sistemos studijos parengimo paslaugy pirkimo techniné specifikacija®.

Tikétina, jog Ministerijai imantis konkreciy veiksmuy, kuriy tikslinga imtis 1) reaguojant j minétajj LVAT
sprendimg ir 2) sprendziant dél KT nutarimo vykdomumo, bus uZtikrintas teisingo ir teiséto sprendimo
nagrinéjamoje byloje priémimas.

Atsizvelgiant j tai, praSome inicijuoti minimas Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso pataisas
ir kaip galima greiciau pradéti Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos studijos parengimo paslaugy viesgjj
pirkima, kad, studijos rengimo metu, blty jvertinti visi ekonominiai, socialiniai, teisiniai ir techniniai reformos,
kuri blty atliekama vadovaujantis administracinéje byloje skundZiamu Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybos nutarimu, aspektai.
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