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Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui

Seimo Ekonomikos komitetui

Finansy ministerijai

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

Susisiekimo ministerijai

Lietuvos keleiviy vezimo asociacijai

Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacijai

DEL LIETUVOS KELEIVIY VEZIMO ASOCIACIJOS IR LIETUVOS PREKYBOS,
PRAMONES IR AMATU RUMU ASOCIACIJIOS KREIPIMUSI DEL ISTATYMU
PROJEKTU

Persiunc¢iame pagal kompetencijg iSnagrinéti Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos ir Lietuvos
prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacijos pastabas dél Darbo kodekso 30, 58, 144, 221, 223,
225, 226 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 226 straipsniu jstatymo projekto bei
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto.

PraSytume jvertinti pastabas ir pasitlymus rengiant bei teikiant minétus jstatymy projektus
Vyriausybei ir atsakyti pareiskéjams (kopija siysti Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetui, Seimo
Ekonomikos komitetui ir Vyriausybés kanceliarijai).

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos 2022-02-07 rastas Nr. S-005, 3 lapai.

2. Lietuvos prekybos, pramongés ir amaty rimy asociacijos 2022-02-07 rastas Nr. P7/22-021,
2 lapai.
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L K V A LIETUVOS KELEIVIY VEZIMO ASOCIACIJA

Lietuvos Respublikos Seimo 2022-02-07 Nr. 5-005

Socialiniy reikaly ir darbo komitetui

socrdakt@Irs.lt

Lietuvos Respublikos Seimo
Ekonomikos komitetui

ekonkt@lrs.It

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

LRVkanceliarija@Irv.lt

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

post@socmin.lt

DEL JSTATYMUY PROJEKTY

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé ir pateiké iSvadoms gauti
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 30, 58, 144, 221, 223, 225, 226 straipsniy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 226" straipsniu jstatymo projekta® ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
Nr. -1336 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta” (toliau bendrai vadinami — Jstatymy projektai).

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija, vienijanti keleiviy veZéjus, iSnagrinéjo )statymy projektus ir
nepraleisdama terminy teikia savo pastabas.

1. Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — DK) 144 straipsnio 8 dalj pripaZjstant negaliojandia, t.y.
panaikinant jg, lemiamg reikSme turéty tai, kad ir taip Zenkliai sunkesnémis darbo sglygomis fiziskai dirbantys
darbuotojai netekty papildomos finansinés motyvacijos ar paskatos rinktis dirbti kilnojamojo pobudZio
(pavyzdziui, kelininkai, komunikacijy tieséjai ir pan.), lauko salygomis arba su kelionémis ar vaZiavimu
(pavyzdziui, vairuotojai, traukiniy masinistai, traukiniy kontrolieriai ir pan.) susijusj darbg ir tai neigiamai
jtakoty darbuotojy padétj socialinés apsaugos aspektu. Pazymétina, jog Konstitucinio Teismo nutarimuose ne
kartg konstatuota, kad neatsiejami teisinés valstybés principo elementai yra teiséty lakesciy apsauga, teisinis
tikrumas ir teisinis saugumas; Sie konstituciniai principai suponuoja valstybés pareigg uZtikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus likescius,
vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui; asmenys turi teise pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancius
jstatymus ar kitus teisés aktus, nepriestaraujancius Konstitucijai, jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laik3 ir
galés bati realiai jgyvendinamos’. Taigi jstatymy leidéjas, siilydamas panaikinti DK 144 straipsnio 8 dalj,
tokiu bldu nuvertina su tokiu darbo pobdzZiu susijusiy darbuotojy darbg, prilygindamas jj darbui darbuotojy,
kurie dirba daug palankesnémis sglygomis (pavyzdziui, turint nuolatine darbo vietg — biuruose ir pan.), kas

! Lietuvos Respublikos darbo kodekso 30, 58, 144, 221, 223, 225, 226 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 226(1)
straipsniu jstatymo projektas registruotas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje 2022-01-24,
reg. Nr.: 22-895.

> Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas
registruotas Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje 2022-01-24, reg. Nr.: 22-896.

2014 m. liepos 31 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-1545-14;
2013 m. kovo 5 d. Kauno apygardos teismo nutartis civilinéje byloje Nr. 25-563-413/2013 ir kt.
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neabejotinai sukuria socialinj neteisingumg, disbalansg, teisinj neuztikrintumg ir tam tikrg atskirtj finansiniu
poziliriu (proporcingai ir teisingai kompensuojant su darbo pobidZiu susijusias padidéjusias islaidas
darbuotojams) — darbuotojy atZvilgiu, kuriy darbas yra kilnojamojo poblidZzio arba atliekamas lauko
sglygomis, arba susijes su kelionémis ar vaziavimu, ko pasékoje, blty pazeidziami auksc¢iau nurodyti
konstituciniai principai.

Be to, DK komentuojamojo straipsnio 8 dalyje nurodyto pobidZio darbas yra visuomenei/valstybei
besalygiskai batinas, t.y. Zmogaus darbo jéga Siandien negali biti pakeista jokia alternatyva, pavyzdziui, kaip
pries tai minéta - kelininkai, komunikacijy tieséjai, vairuotojai, traukiniy masinistai, traukiniy kontrolieriai ar
kiti panasaus pobidzio darbg dirbantys darbuotojai neturi jokiy alternatyviy galimybiy nedirbti kilnojamojo
pobildzZio ar lauko sglygomis, ar panasaus pobldZio darbo. Todél yra visiskai teisinga ir pagrjsta (teiséty
lGkesCiy apsaugos principas), jog prie pagrindinio darbo uZmokescio, darbuotojams turi bati
kompensuojamos su tuo susijusios padidéjusios iSlaidos uZ faktiskai tokio pobidzio dirbtg darbo laika, t.y. uz
darba ypatingai sudétingomis, fizisSkai sunkiomis, bet neiSvengiamomis sglygomis — DK 144 straipsnio 8 dalies
prasme.

2. Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje galioja analogiskas teisinis reglamentavimas aptariamoms
DK normoms, kuriy niekas nesiekia panaikinti — dienpinigiai yra mokami darbuotojo komandiruotés, t. vy.
darbo pareigy atlikimo kitoje, nei yra nuolatiné darbo vieta, vietoje (DK 107 straipsnis, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr. 526 ,Dél dienpinigiy ir kity komandiruociy isSlaidy
apmokeéjimo“ patvirtintas Maksimaliy dienpinigiy dydziy sarasas (toliau — Maksimalls dienpinigiy dydziai),
nustatantis maksimalius dienpinigiy dydZius, ir Dienpinigiy mokéjimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas)?),
taip pat, jeigu komandiruotés metu darbuotojas patiria papildomy sgnaudy, darbdavys jas turi kompensuoti
(DK 107 straipsnio 2 dalis). Vadinasi, susiklosto priestaringa situacija, kai darbuotojui galima ir teiséta yra
mokéti papildomas iSmokas/kompensacijas uz darbo sglygy pasikeitimg (komandiruotés metu), o tuo tarpu,
kai darbo sglygos jau ir taip savaime yra ypatingos dél savo pobidZio sudétingumo ir svarbos -
kompensacijos mokéjimas negalimas. Tokia situacija negali bati suprantama ir logiSkai pagrjsta, nes sukuria
akivaizdy neteisétuma darbuotojy atzvilgiu socialinés apsaugos aspektu bei sunkesnémis sglygomis dirbanciy
darbuotojy diskriminavima.

Pazymeétina, kad kompensacijos uZ kilnojamo ir panasaus pobudZio darbg, vadovaujantis DK 144
straipsnio 8 dalimi ir komandiruotés metu mokami dienpinigiai, reikSmingai koreliuoja tarpusavyje bei
papildo vienas kitg kaip visuma. Toks reglamentavimas yra nusistovéjes, aiSkus ir suprantamas tiek
darbuotojams, tiek darbdaviams, todél sitilomi pokyciai Siuo atveju panaikinty DK rengéjy gerai apgalvotg
reguliavimo pusiausvyrg, teisingg kompensavimo sistema auks¢iau nurodytais atvejais ir atitinkamai jvesty
tam tikry teisiniy neaiskumuy.

3. Be to, DK pataisos lemty teiséty ltkesciy apsaugos ir finansinio tvarumo, uztikrinanc¢io neatsiejama
stabilumg, principy paZeidimus. Panaikinus galimybe darbuotojams kompensuoti su tuo susijusias
padidéjusias islaidas uzZ faktiskai tokio pobldzio dirbtg darbo laikg, vadovaujantis DK 144 straipsnio 8 dalimi,
t.y. uz jy darba sudétingomis sglygomis, darbuotojams ne tik kad sumaZéty jy gaunamos kompensacijos,
pastarieji, patyre su tokiu darbu susijusias padidéjusias islaidas, iSvis netekty teisés j kompensacijg. Taigi,
susidaryty situacija, kai valstybés veiksmai gali lemti darbuotojo prognozuojamy kompensacijy netekima, kuri
yra besalygiskai batina, kadangi darbuotojams dirbant kilnojamojo ar panaSaus pobiidZio darba, dél jo
specifikos, darbuotojy trikumo, naujy darbuotojy pritraukimo, patiriamy papildomy islaidy ir pan., vien
mokamo darbo uZmokescio nepakanka, turi biti papildomai kompensuojamos ir su tokiu darbu susijusios
padidéjusios iSlaidos uz faktinj dirbtg darbo laikg. Tuo atveju, jei darbuotojui bus siekiama iSlaikyti t3 patj
pajamy lygj, gaunamg darbo uzmokescio ir kompensacijy pavidalu, kokj darbuotojas gaudavo pries Jstatymo
projekty pakeitimy jsigaliojima, papildoma finansiné nasta teks darbdaviui, kuris nebuvo suplanaves ir

4 Zitreti toliau (https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232345/asr).



numates papildomy darbo jégos iSlaikymo kasty. Taciau nesant jokiy numatyty kompensavimo mechanizmy,
gali susidaryti situacija, kai darbdavys gali bati priverstas mazinti darbuotojy skaiciy savo jmonéje, jei neturés
finansiniy galimybiy didinti darbo uzmokescio sgnaudy ir iSlaikyti tg patj darbuotojo pajamy lygj, gaunama
darbo uZmokescio ir kompensacijy pavidalu, kad pastarasis nepatirty jokiy neigiamy pasekmiy, susijusiy su
kompensacijy panaikinimu.

4. Kompensuojamosios sistemos darbuotojy atzvilgiu panaikinimas turi bati vertinamas ir ilgalaikéje
perspektyvoje. Ekonomikos sektoriai, kuriuose vyrauja kilnojamojo pobudzio, lauko sglygy arba su kelionémis
ar su vairavimu susijes darbas, daznu atveju veiklg vykdo sudare ilgalaikes viesyjy pirkimy sutartis.

Pazymeétina, jog teikdamas pasitlymus vieSiesiems pirkimams, tiekéjas jvertina egzistuojanciy salygy
visumg, t.y. galiojancia teisine baze, ypa¢ mokesciy ir darbo uzmokesc¢io apmokéjimo srityse, kruopsdiai
prognozuoja galimas darbo uzmokescio sgnaudas, kad galéty kokybiskai jvykdyti sutartj, nepatiriant didesniy
nei teikiamame pasililyme numatyty kasty, atlikti darbus ar suteikti paslaugas ir pan. Tai ypac aktualu teikiant
keleiviy vezimo viesgsias paslaugas, kai sutartys su savivaldybémis sudaromos 5-10 mety laikotarpiui.

Nurodytina, jog Siuos kastus, susijusius su darby ar paslaugy teikimu, jmanoma numatyti ir apskaiciuoti
tik pagal skai¢iavimo metu galiojant] teisinj reglamentavima. Tuo tarpu, nagrinéjamu atveju susiklostyty
esminé neigiama situacija, kai svarbus teisés aktas — DK ir jame jtvirtintos nuostatos yra kei¢iamos,
apsunkinant darbuotojy finansine padétj, dirbant kilnojamojo pobidzZio arba atliekama lauko sglygomis, arba
susijusj su kelionémis ar vaZiavimu j darbg ir tiesiogiai darys jtaka ir tiems tiekéjams, kurie sudaré sutartis dél
ilgalaikiy viesyjy paslaugy tiekimo. PavyzdZiui, veZzéjas, teikiantis vieSojo susisiekimo paslaugas ir mokantis
papildomg kompensacijg vairuotojams uZ darbg kelyje, patirs papildomus kastus dél pasikeitusio DK
reglamentavimo, kas ilgalaikéje perspektyvoje lems didelius nuostolius, galimg darbuotojy iséjimg is
darbovietés ar net sutarties nutraukima. Pazymeétina, kad didesni darbo uzmokescio kastai teikiant keleiviy
vezimo vieSgsias paslaugas vietiniuose (miesto ir priemiestinio) susisiekimo marsrutuose galiausiai taps
papildoma finansine nasta savivaldybiy biudZetams, o vezant keleivius tolimojo susisiekimo marsrutuose —
keleiviams, kuriuos, jgyvendinant ambicingus Zaliojo kurso tikslus, siekiama persodinti i§ nuosavy
automobiliy j viesajj transporta.

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstytg, sillome i$ Lietuvos Respublikos darbo kodekso 30, 58, 144, 221, 223,
225, 226 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 226(1) straipsniu jstatymo projekto iSbraukti 3 ir 4
straipsnius bei atsisakyti Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. 1-1336 11
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto.

Pagarbiai

Prezidentas Gintaras Nakutis

+370 686 60303 vitalijus.bertasius@Ikva-asociacija.lt
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LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS ISTATYMU PROJEKTU

Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty riimy asociacija, atstovaudama verslo interesams, teikia
pastabas ir pasiiilymus dél LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengty ir pateikty derinti
LR Darbo kodekso (toliau — DK) 30, 58, 144, 221, 223, 225, 226 straipsniy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 226! straipsniu jstatymo projekto' ir LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-
1336 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto?.

1. DK 144 str. 8 d. panaikinimas lemia tai, kad ir taip fiziSkai Zymiai sunkesnémis darbo

salygomis dirbantys darbuotojai netenka papildomos finansinés motyvacijos ar paskatos rinktis dirbti
kilnojamojo pobiidzio, su lauko salygomis, kelionémis ar vaziavimu susijusj darba. Siuo atveju yra
nuvertinamas su tokiu darbo pobtidziu susijusiy darbuotojy darbas ir prilyginamas darbuotojy, kurie
dirba daug palankesnémis salygomis (pvz.: biuruose), darbui. Siame straipsnyje nurodyto pobidzio
darbas yra visuomenei ir valstybei biitinas, t.y. zmogaus darbo jéga Siai dienai negali biiti pakeista
jokia alternatyva: kalbame apie kelininkus, komunikacijy tieséjus, vairuotojus ar kitus panasaus
pobidzio darba atliekancius darbuotojus, kurie neturi alternatyviy galimybiy nedirbti kilnojamojo
pobudzio ar lauko sglygomis. Pritariame, kad prie pagrindinio atlyginimo darbuotojas gauna prieda
uz darbg sudétingomis, fiziskai sunkiomis, bet neiSvengiamomis salygomis.

2. Lietuvoje jau turime teising situacija, kai darbuotojui galima ir teiséta mokéti papildomas
iSmokas uz darbo salygy pasikeitimg — galioja analogiskas teisinis reglamentavimas (ir néra sickiama
ji panaikinti) auk$¢iau aptariamoms DK normoms — uz darbo salygas iSvykus i§ darbo vietos
mokami komandiruotpinigiai. Tuo tarpu siekiama naikinti kompensacijos moké¢jima, kai salygos
pacios savaime yra ypatingos dél savo sudétingumo ir svarbos. Si situacija gali sukelti sunkesnémis
salygomis dirbanc¢iy darbuotojy diskriminavimg, socialinj neteisinguma ir skirtingg teisinj
reglamentavimg. Kompensacijos uz kilnojamo pobiuidZzio darbg ir komandiruotpinigiai koreliuoja
tarpusavyje ir papildo vienas kita kaip visuma. Sis reglamentavimas yra nusistovéjes, aiskus ir

! Registruota Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje 2022-01-24, reg. Nr. 22-895
2 Registruota Lietuvos Respublikos Seimo teisés akty informacinéje sistemoje 2022-01-24, reg. Nr. 22-896
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suprantamas tiek darbuotojams, tiek darbdaviams, sitlomi pokyciai panaikinty reguliavimo
pusiausvyra.

3. DK pataisa lemia teiséty lukesc¢iy ir finansinio tvarumo principy pazeidimus. Panaikinus
galimybe mokéti darbuotojams priedus uz jy darbg sudétingomis salygomis, tikétina, kad
darbuotojams gali biiti mazinamas darbo uzmokestis. Jei darbuotojui bus siekiama islaikyti ta patj
pajamy lygi, papildoma finansiné nasta teks darbdaviui, kuris net nebuvo suplanavgs ir numates
papildomy darbo jégos islaikymo kasty ir jvertinat Covid — 19 situacijg bei apyvartos kritima kai
kuriuose sektoriuose, tai padaryti bus labai sudétinga. Imonés paprastai planuoja biudzeta bent
vieneriems metams, o pataisos, jei joms bus pritarta, jsigalios 2022 m. rugpjicio 1 d. Numatomi
pakeitimai lems perteklinés finansinés nastos atsiradimg darbuotojams netekty pajamy pavidalu, o
darbdaviams — neplanuoty islaidy biidu.

4. Skubus kompensuojamosios sistemos panaikinimas turi biiti vertinamas ir ilgalaikéje
perspektyvoje. Ekonominiai sektoriai, kuriuose vyrauja kilnojamojo pobudzio, lauko salygy ar su
vairavimu susijes darbas, daznu atveju veiklg vysto sudar¢ ilgalaikes vieSyjy pirkimy sutartis.
Dalyvaudamos vieSuosiuose pirkimuose jmonés jvertina galiojanCig teising ir mokesting baze,
atsakingai jvertina galimas DU sanaudas, kad galéty kokybiskai jvykdyti sutartj, atlikti darbus ar
suteikti paslaugas. DU kastai apskaiCiuojami pagal skaiCiavimo metu galiojant] teisinj
reglamentavima, pvz., keleiviy veZzimo vieSosios paslaugos teikiamos sudarant sutartis su
savivaldybémis 5-10 mety laikotarpiui, vezgjas, teikiantis vieSojo susisickimo paslaugas ir mokantis
papildoma kompensacijg vairuotojams uz darbg kelyje, patirs papildomus kastus dél pasikeitusio
reglamentavimo, kas ilgalaikéje perspektyvoje lems nuostolius ar net sutarties nutraukima.

Atsizvelgiant j tai, sitilome i§ Darbo kodekso pakeitimo jstatymo projekto isbraukti 3 ir 4
straipsnius ir atsisakyti Valstybinio socialinio draudimo jstatymo Nr. I-1336 11 straipsnio pakeitimo
istatymo pakeitimo projekto.

Pagarbiai,

Prezidentas — Rimas Varkulevi¢ius

Gediminas Rainys, tel. 8 (5) 261 2102, el. pastas info@chambers.It
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