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Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais asociacijos "LINAVA"

Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos (LKVA)

LR Susisiekimo ministerijai 2022-03-23
Gerb. ministrui Mariui Skuodziui

Kopija:
Lietuvos transporto saugos administracijai

BENDRAS KREIPIMASIS DEL TOLIMOJO SUSIEKIMO MODELIO PASIRINKIMO

Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais asociacijos "LINAVA" ir Lietuvos keleiviy veZzimo asociacija
(LKVA) teikia bendrg kreipimasi dél Siuo metu svarstomy tolimojo susisiekimo modelio pasirinkimo, kuriuo bity
jgyvendinti Konkurencijos tarybos bei teismy sprendimai dél konkurencingos vezéjy patekimo j rinka
proceduros.

LR Susisiekimo ministerija bei Lietuvos transporto saugos administracija (LTSA) yra pasitliusios du
galimus tolimojo susiekimo autobusais organizavimo modelius. Pirmuoju pristatytu modeliu pasitlyta LR Keliy
transporto kodekse jtvirtinti status quo dél konkurso organizavimo, kuriuo bity konkursuojami vezéjai vezti
keleivius tolimojo susisiekimo marsrutais. Antruoju pasiulytu modeliu baty liberalizuotas tolimojo susisiekimo
keleiviy veZimas, t. y. numatomas visiskai liberalus vezéjy patekimas j rinka.

Sj kreipimasi teikiancios asociacijos nuosekliai susipaZinusios su tolimojo susiekimo pertvarkos siekiais ir
prognozuodamos galimus Sios pertvarkos rezultatus, mano, kad yra visiskai nepriimtinas konkurso procediros
organizavimo variantas, todél kad vykdant $ig procediirg nebus pasiekta status quo situacija dabar esanciam
tolimojo susiekimo organizavimo modeliui. Konkurso organizavimas reiks, kad vietoj dabar dirbanciy vezéjy
konkurso biidu bus parinktas tikétina kitas veZzéjas, kuris iSstums i$ rinkos jau veikiancius veZéjus. Savivaldybiy
jmonéms, kurios turi maZesnes finansines ir technines galimybe konkuruoti, tai reiks veiklos srities praradimg,
pajamy sumazéjima bet ir socialinius pokycius, tokius kaip darbuotojy atleidimas ir pan. Todél nesutinkame su
tolimojo susiekimo pertvarka organizuojant konkursus.

VisiSkai liberalus veZéjy patekimas j rinkg taip pat negali biti priimamas, nes vieSojo susisiekimo
paslaugos turi bati prizidrimos tiek kiek tai reikalinga viesyjy interesy uztikrinimui (keleivio intereso uztikrinimui
kokybiskai, laiku ir patogiai pasiekti kelionés tikslg). Visiskai liberalizavus Sig rinkg keleivio interesai bus paZeisti,
o rinkoje 2-3 mety bégyije jsivyraus vienas ar keli monopoliniai veZéjai, kurie Zemesnémis kainomis nukonkuruoti



kitus veZéjus. Regioniniams savivaldybés veZéjams tai lems priverstinj iSstimima i$ rinkos, jau auksciau
nurodytas socialines problemas, o transporto paslaugos uztikrinimo prasme — visiskg chaosa. Rinkoje like vezéjai
iSstime konkurentus drastiSkai didins paslaugy kainas.

Liberalus modelis svarstytinas tik tokiu atveju, jei baty uztikrintas tinkamas jo reguliavimas, pavyzdziui,
sudarant tinkamo intervalo tvarkarascius, vengiant jo dubliavimo, uztikrinant susisiekimo tinklo , padengimga“
visoje Lietuvos teritorijoje. Todél pasisakome tik uz tokj liberalyjj modelj, kuris turéty atviro patekimo j rinka
galimybes, bet kartu blty nustatytos aiskios taisyklés kaip tai daryti konkuruojant dél paslaugy kokybés, o ne dél
vaziavimo identisku tvarkarasciu keliems vezéjams. Manome, jog tokiu atveju taip pat turi biti numatyta, jog
Siuo metu veikiantys veZzéjai savo veiklg tesia tais paciais marSrutais ir tvarkarasciais kaip yra dabar. Tokis
reglamentavimas atitikty ir Siuo mety prioritetiniais laikytinus nacionalinio saugumo interesus.

Dél Siy priezas€iy vieningai palaikome atviro patekimo j rinkg modelj, kuris turi tapti pagrindu
tolimojo susiekimo pertvarkai. Todél besikreipianc¢ios asociacijos siulo:

1. Bendradarbiaujant su socialiniais partneriais parengti teisés akty (Keliy transporto kodeksy ir
marsruty sudaromy taisykliy) projektus, kuriais buty reglamentuojamas atvirojo patekimo j rinkg modelis;

2. Suderintus teisés akty projektus teikti svarstyti LR Seimo komitetams ir Seimui.

Priedas Nr. 1 Atviro patekimo j rinkg modelio gairés

Pagarbiai

LINAVA generalinis sekretorius Zenonas Buivydas

LKVA prezidiumo pirmininko pavaduotojas Mindaugas Grigelis



ATVIROS RINKOS REGULIUOJAMOJO
MODELIO
GAIRES

2022



Siulomi tolimojo susisiekimo reglamentavimo modeliai

1. Susisiekimo ministerijos siulomi modeliai:

1) Konkursy organizavimas pagal LTSA patvirtintus konkurso nuostatus.

2) Liberalios nereguliuojamos rinkos modelis:

-visiSkai nereguliuojama rinka. Leidimai isduodami visiems vezéjams bet kokiu norimu
marsrutu ir tvarkarasciu. LTSA atlieka tik leidimo isdavimo vezéjui funkcijg. Keleiviy interesy
prieziurg atlieka Valstybiné vartotojy teisiy tarnyba. Sgziningos konkurencijos prieziurg atlieka
Konkurencijos taryba.

2. Atviros rinkos reguliuojamas modelis

Rinkos reguliavimas taikomas tokia apimtimi, kad kiek tai reikalinga uztikrinti vezéjo atitikimag
nustatytiems reikalavimams vezéjams bei uztikrinti kokybinius keleiviy vezimo paslaugos
reikalavimus ir keleiviy interesus. Viesasis transportas turi buti reguliuojamas, paslauga negali
buti teikiama chaotiskai ir palikta vien savireguliacijai, todél LTSA priziuri, kad paslauga
uztikrinty vieSojo intereso prioriteta



Atviros reguliuojamos rinkos modelis (esminés reguliavimo gairés)

* Leidimus vykdyti keleiviy vezimg tolimojo susisiekimo marsrutais iSdavinés LTSA;
* Vezéjams isduodamas leidimas neterminuotam laikui. Toks vezéjas

(i) turés bati patikrintas, ar atitinka nustatytus reikalavimus vezéjams ir

(ii) pateikti paraiska ar pasitulyma vezti keleivius ir

(iii) pateikti su autobusy stotimis bei savivaldybémis suderintg tvarkarast;j;

* Marsruty nustatymas, pakeitimas ir panaikinimas gali bati inicijuocjamas vezéjo arba marSruty patvirtinimus
atliekancios institucijos iniciatyva, suderinus su vezeju. Marsrutus tvirtina kompetentingos Institucijos -
savivaldybés arba LTSA;

e Tvarkarascius sudaro vezeéjas, tvirtina LTSA.
e Nustatomi kriterijai marsrutams ir tvarkarasciams:
- marsrutai prasideda ir baigiasi autobusy stotyse;
- tvarkarasciai derinami su autobusy stotimis ir savivaldybémis, kuriy teritorijoje yra tarpinés stotelés;
- kriterijuose nustatomi minimalus iSvykimo iS autobuso stoties intervalai;
- dabartiniai marsrutai islieka;

-esami tvarkarasciai suderinti su autobusy stotimis ir savivaldybémis galioja ir toliau (galimas
pereinamasis, pvz., 2 mety laikotarpis);

- | rinkg ateinantys nauji veiéljai turi sudaryti tvarkarascCius pagal nustatytus kriterijus, iSlaikant tvarkarasciy
kriterijuose nustatytus intervalus.

* Siekiant uztikrinti esamy vezejy interesus bei teisetus lukescius, iSvengti esamy vezéjy nemokumo ar bankroto
situacijy neterminuotas dokumentas - leidimas keleiviams vezti buty iSduodamas vezéjui pasibaigus esamos
sutarties ir leidimo (-y) galiojimo terminui, t.y. 2023-04-01.



Atviros reguliuojamos rinkos modelio privalumai

Konkuruojama dél teikiamos paslaugos kokybeés (jskaitant papildomas naudas turincias paslaugas, pvz.
internetas) ir kainos santykio.

ISlaikomas paslaugy testinumas/ilgalaikiSkumas/tvarumas.

Paslaugos uztikrinamos nepikiniu isvykimo laiku.

ISvykimas ir atvykimas j infrastrukturiskai paruostas ir keleiviy poreikius atitinkancias autobusy stotis.
Veiklos testinumo uztikrinimas, kuris reiskia vezéjo socialine atsakomybe pries keleivius ir savo darbuotojus

Vezéjai, is kuriy net 29 jmoneés priklauso savivaldybéms tesia savo role — veiklos regionuose uztikrinimas,
iSlaikomas evakuacijai (nepaprastosios padéties, stichinés nelaimés, karo ar panasiais atvejais) reikalingas
transporto ir darbuotojy potencialas.

Vezéjai yra suinteresuoti uztikrinti tolimojo susiekimo paslaugos tvarumg, nes susiekimo tinklas ,, padengia“ visg
Lietuvos teritorijg (ne tik komercisSkai naudingiausius marsrutus bei uztikrina susiekimo periodiskuma.

ISlaikoma esama stabili susiekimo situacija, suteikiant prieigg naujiems vezéjams teikti paslaugas.

Esamoje situacijoje, jei vezéjams buty leista perimti tuos tvarkarascius, kuriais jie paslaugas teiks iki 2023-04-01,
nelikty nerentabiliy marsruty problemos, nes jie kaip tai vyksta ir Siuo metu yra finansuojami vezeéjo privaciais
resursais.



Atviros reguliuojamos rinkos modelio privalumai

Gyventojy evakuacijos Astravo AE avarijos ir mobilizacijos poreikiy karo atveju tenkinimas.

ISlaikome keleiviy vezimo rinkg saugig nacionalinio saugumo kontekste. Esami nacionaliniai vezéjai jau dabar
atitinka nacionalinio saugumo reikalavimus.

Naujiems rinkos dalyviams taikoma griezta atranka nacionalinio saugumo atzvilgiu.

Néra ribojamas naujy dalyviy jéjimas j rinkg. Bet kuris pageidaujantis vezéjas gali inicijuoti naujg marsrutg LTSA.
Todeél konkurencija tarp vezéjy néra varzoma. Kartu islieka visi esami marsrutai ir juos aptarnaujantys vezéjai.
LTSA marsrutus ir tvarkarascius reguliariai perziuri. Vezéjai turi galimybe konkuruoti tiek pasitlydami paklausesnj
marsrutg, tiek aukstesnés kokybeés paslaugas, tiek mazesne kaina.



Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos
2022-05-06 rasto Nr. S-023
Priedas Nr2

Projekto
lyginamasis variantas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
KELIU TRANSPORTO KODEKSO 17,18 STRAIPSNIU IR KODEKSO PAPILDYMO
172 STRAIPSNIU
ISTATYMAS

2022 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. 17* straipsnio pakeitimas

Pakeisti 17" straipsnj ir jj i§déstyti taip:

17" straipsnis. VieSyjy paslaugy teikimo organizavimas vietinio (miesto ir
priemiestinio) ir tolimojo susisiekimo marSrutais

1. Transporto saugos administracija ir savivaldybiy vykdomosios institucijos arba
ju igaliotos jstaigos, vadovaujantis Reglamentu (EB) Nr. 1370/2007, uztikrina bendrus
interesus tenkinanciy keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy teikimg vietinio (miesto ir
priemiestinio) ir tolimojo susisiekimo marSrutais tais atvejais kai, atsizvelgdami | savo
komercinius interesus, vez€jai neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu ar tokiomis paciomis
salygomis negaudami atlyg1o—vadevaudam95|—Reglamemu{-EB)N{—lle#2991

2. Transporto saugos administracija, veZéjus teikti vieSgsias paslaugas tolimojo
susisickimo marsSrutais pagal vieSyju paslaugq ;s1pare1g011mus 0 savivaldybiy
vykdomosios institucijos arba jy jgaliotos jstaigos, veZéjus teikti vieSasias paslaugas vietinio
sus1s1ek1m0 marsrutals pagal Vlesqm paslaugq ;s1pare1g011mus parenka Savwa}%lbﬁ;

1) konkurso budu skaldrlq ir sqzmmgq procedurq pagrlndu Vaelevaud&me&
vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 5-straipsryje-nuroditais-reikalavimais;
2) tiesioginio sutarties sudarymo budu, i§ anksto neskelbiant konkurso,

vadovau;antls Reglamento (EB) Nr 1370/2007 relkalawmals H%egﬂ—wd&wd&mes—wesmﬁ

3. Viesyjy paslaugy sutarCiy turinj, trukme, jy sudarymo salygas ir tvarka, vezéjy
nuostoliy, patirty vykdant vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijai apskaiciuoti taikomas
taisykles nustato Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007. Nuostoliy, patirty vykdant vieSyjy paslaugy
Isipareigojimus, kompensacijos apskaiCiavimo tvarkg nustato Vyriausybé arba jos jgaliota
institucija pagal Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 priede iSdéstytas taisykles.

4. VieSosios paslaugos poreiki nustato Transporto saugos administracija ir
savivaldybiu vykdomosios institucijos arba jos jgaliotos jstaigos, atsiZvelgdamos i
visuomenés interesus. Vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marsrutai
nustatomi, kei¢iami ir panaikinami savivaldybiy vykdomosios institucijos arba jos jgaliotos
jstaigos iniciatyva ir sprendimu, o tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutai — Transporto
saugos administracijos iniciatyva ir sprendimu.

5. Leidima Kkeleiviams veZti pagal vieSyjy paslaugy jsipareigojimus iSduoda
kompetentinga leidima iSduodanti institucija, vadovaudamasi Susisiekimo ministerijos
patvirtintomis Leidimy iSdavimo salygomis.

2 straipsnis. 18 straipsnio pakeitimas
Pakeisti 18 straipsnj ir ji iSdéstyti taip:



,,18 straipsnis. Keleiviy vezimaso wz-athyet autobusais klasifikavimas

1. Keleiviy vezimg autobusais reglamentuoja susisiekimo ministro patvirtintos Keleiviy
ir bagazo vezimo taisyklés. Savivaldybiu vykdomosios institucijos arba jy igaliotos jstaigos,
vadovaudamosi Keleiviy ir bagaZzo vezimo taisyklémis, gali patvirtinti detalesnes keleiviy ir
bagaZo veZimo vietinio (miesto ir priemiestinio) susisieckimo marSrutais taisykles. Gyviiny
vezimo tvarka vietinio (miesto) susisiekimo marsSrutais nustato savivaldybiy institucijos
arba jos jgaliotos jstaigos.

2. Keleiviai vezami reguliariais, specialiais bei uzsakomaisiais reisais vietinio (miesto ir
priemiestinio), tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marSrutais. Transporto saugos
administracija ir savivaldybiy vykdomosios institucijos arba jy ijgaliotos jstaigos,
tvirtindamos marsSrutus atsiZvelgia ir suteikia prioriteta visuomenés interesams,
poreikiams ir patogumui.

3. Reguliariis reisai — reisai, kuriais keleiviai vezami nustatytu daznumu ir marSrutais,
kelionés metu paimant ir i§leidziant keleivius tam tikslui nustatytose stotelése, laikantis 1§ anksto
nustatyty tvarkarasciy ir tarify. TvarkaraStyje turi buti nurodyti stoteliy, kuriose bus
jlaipinami ir iSlaipinami keleiviai, pavadinimai, iSvykimo i$ stoteliy laikai. Reguliarts reisai
organizuojami, jeigu gatviy ir keliy buklé atitinka Susisiekimo ministerijos nustatytus
reikalavimus. Keleiviai reguliariais reisais vezami tik autobusais, troleibusais ir marSrutiniais
taksi.

4. Uzsakomieji reisai — reisai, kai pagal iSankstinj uZsakyma veZamos i§ anksto
sudarytos, bendra kelionés tikslg (vykstant turizmo, verslo reikalais, j parodas, simpoziumus,
konferencijas, seminarus, pasitarimus, koncertus, spektaklius, vestuves ir panaSiais atvejais)
turin¢ios keleiviy grupés. Vien tik vykimas j ta patj paskirties punkta nelaikomas bendru
kelionés tikslu. I§ anksto sudarytos keleiviy grupés vezamos turint keleiviy vezimo sutartis ir
keleiviy vezimo lapus. Keleiviy vezimo lapai nebitini, jeigu keleiviy grupés vezamos | tame
paciame mieste vykstanCius renginius. Keleiviy vezimo lapy forma, jy apskaitos, uzsakymo,
gamybos, technologinés apsaugos, platinimo, jsigijimo, naudojimo ir sunaikinimo tvarkg nustato
Susisiekimo ministerija. DraudZiama rinkti ir veZti uzsakomaisiais reisais ne i§ anksto sudarytas
ir neturin¢ias bendro kelionés tikslo keleiviy grupes, taip pat rinkti ir vezti Siais reisais keleivius
i§ gatviy ir aiksteliy teritorijy, kurios ribojasi su autobusy stotimis. Siy gatviy ir aiksteliy
teritorijy ribas nustato savivaldybiy institucijos.

4', Keleiviy vezimo uZsakomuoju reisu sutartyje turi biiti nurodyta:

4' 1. sutarties sudarymo data, vieta ir numeris;

4'.2. Keleiviy grupés vezimo tikslas ir mar3rutas, nurodant pradinio, svarbiausiy
tarpiniy ir galinio punkty vietoviy pavadinimus (veZimo sutartyje ir marSrute turi bati
nurodyta autobuso vaziavimo be keleiviy marsruto dalis);

4'.3. keleiviy grupés paémimo ir isleidimo viety adresai ir laikas;

4' 4. vezimui naudojamo autobuso marké, modelis;

4'.5. mokestis uz vezimo paslaugas ir atsiskaitymo tvarka;

4'.6. veZzéjo ir uzsakovo susitarimu — Kitos sutarties salygos.

5. Specialtis reisai — reisai, kai veZamos specialios keleiviy grupés (darbininky — j
darbovietes ir i$ jy, mokiniy — j mokyklas ir i§ jy ir pan.). Dél specialiojo reiso vezéjas susitaria
su paslaugos uZsakovu, o ne su keleiviais, kurie tokio reiso atveju laikomi specialigja
keleiviy grupe.

6. Vietinio (miesto) susisiekimo marSrutas — nustatyta gatviy (keliy) trasa, kuria
keleiviai vezami miesto teritorijoje.

7. Vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSrutas — nustatyta gatviy (keliy) trasa, kuria
keleiviai vezami vienos savivaldybés (nejskaitant miesty savivaldybiy) teritorijoje. Atskirais
atvejais, suderinus su Transporto saugos administracija, marSrutas gali testis per dviejy ir
daugiau gretimy savivaldybiy (neiskaitant miesty savivaldybiy) teritorijas. Kai marSrutas tgsiasi
per daugiau kaip dviejy savivaldybiy (nejskaitant miesty savivaldybiy) teritorijas, jo trasa negali
biiti ilgesné kaip 50 km.

8. Keleiviy vezimas marSrutiniais taksi — keleiviy vezimas autobusais, turin¢iais nuo
10 iki 17 sédimyjy viety, iskaitant ir vairuotojo, ir atpazinimo Zenklg — plafong. MarSrutiniais



taksi vezama tik sédimosiose vietose pagal patvirtintus tvarkara$¢ius nustatytais vietinio (miesto
ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marSrutais. Keleiviai paimami ir iSleidziami stotelése
arba kitose pagal pageidavimg vietose, kuriose nedraudzia sustoti Keliy eismo taisyklés.

9. Tolimojo susisiekimo marSrutas — nustatyta gatviy ir keliy trasa Lietuvos Respublikos
teritorijoje, ilgesné kaip 50 km, kuria keleiviai vezami daugiau kaip per dviejy savivaldybiy
(nejskaitant miesty savivaldybiy) teritorijas.

10. Tarptautinio susisiekimo marSrutas — nustatyta gatviy ir keliy trasa, kertanti
valstybés sieng.

11. Keleiviams vezti reguliariais reisais nustatytu marSrutu iSduodamas leidimas.
Leidimusg keleiviams vezti vietiniais marSrutais iSduoda savivaldybiy vykdomosios institucijos
arba jy jgaliotos jstaigos, tolimojo Htarptautinte susisiekimo marsrutais — Transporto saugos
administracija, o tarptautinio susisiekimo mar§rutams Transporto saugos administracija
iSduoda leidima, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir atitinkamos uZsienio
Salies vyriausybés susitarimais. Leidimy iSdavimo salygas nustato Susisiekimo ministerija.

3 straipsnis. Istatymo papildymas 18" straipsniu

Papildyti [statyma 18" straipsniu:

,18" straipsnis. Leidimy veiti keleivius komerciniais/uz atlygji reguliaraus
susisiekimo marSrutais iSdavimas, galiojimo sustabdymas, panaikinimas

1. Transporto saugos administracija ir savivaldybiy vykdomosios institucijos arba
ju jgaliotos jstaigos, veZéjui iSduoda leidima (-us) veZti keleivius leidime nurodytu (-ais)
marsrutu (-ais). VeZéjui iSduodama tiek leidimy egzemplioriy, Kiek transporto priemoniy
reikia keleiviams veZti leidime ir tvarkaraStyje nurodytomis sglygomis. UZ leidimo
iSdavima mokama valstybés rinkliava Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.

2. Leidimai galioja neterminuotai. Leidimy turétojai neturi teisés perleisti
suteiktos teisés vykdyti leidime nurodyta veikla Kitiems asmenims be Transporto saugos
administracijos ir savivaldybiy vykdomosios institucijos arba ju jgaliotos jstaigos sutikimo.

3. Leidimo galiojimas sustabdomas, jeigu vezéjas:

1) pateikia prasyma sustabdyti leidimo galiojima;

2) buvo jspétas apie galima leidimo galiojimo sustabdymag ir per kompetentingos
leidima iSdavusios institucijos nustatyta terming nepaSalino nurodyty paZeidimy ir
nepranesé apie juy pasalinimg Siai institucijai;

3) leidimui iSduoti pateikia neteisingus duomenis;

4. Kompetentinga leidimg iSdavusi institucija priima sprendimg panaikinti veZéjui
iSduoto leidimo galiojimo sustabdyma, kai veZéjas pateikia dokumentus, irodancius, kad
paZeidimai ar prieZastys, dél kuriy veZéjo keleiviy veZzimo reguliariais reisais nustatytu
marsSrutu leidimo galiojimas sustabdytas, yra pasalinti.

5. Leidimo galiojimas gali biiti panaikinamas, jeigu vezéjas:

1) pateikia prasyma panaikinti leidimo galiojima;

2) neatitinka Siame Kodekse ir Susisiekimo ministerijos patvirtinty Leidimy
iSdavimo salygose nustatyty reikalavimy, veZéjo teikiamos paslaugos neatitinka nustatyty
paslaugy teikimo kokybés reikalavimy ir veZéjas nepasalina Siy trikumuy per nustatyta
termina;

3) netenka licencijos (licencija buvo panaikinta) arba pazZeidZia Keleiviy ir bagaZo
vezimo keliy transportu taisykles;

4) laiku nepateikia kompetentingai leidima iSdavusiai institucijai arba pateikia
suklastotas arba iSkraipytas ataskaitas, susijusias su keleiviy vezimo veikla;

5) per 14 dieny nuo leidimo iSdavimo dienos be svarbiy prieZas¢iy nepradéjo veZzti
keleiviy leidime ir tvarkarastyje nurodytomis salygomis arba nutrauké Kkeleiviu veZima,
apie tai nustatyta tvarka nepraneses kompetentingai leidimg iSdavusiai institucijai;

6) kompetentinga leidima iSdavusi institucija panaikina marSruta. Tokiu atveju
leidimas panaikinamas praéjus 3 ménesiams nuo praneS§imo apie marSruto panaikinimg



iSsiuntimo veZéjui registruotu laiSku dienos arba per kita kompetentingos leidima
iSdavusios institucijos ir veZéjo susitarta termina.

7) siekdamas gauti leidimg kompetentingai leidima iSdavusiai institucijai pateiké
klaidinanc¢ia informacija.

6. Apie priimta sprendima panaikinti leidima kompetentinga leidima iSdavusi
institucija privalo pranesti vezéjui ne véliau kaip prie§ 3 ménesius iki leidimo panaikinimo
arba kitag kompetentingos leidimg iSdavusios institucijos ir veZéjo susitartg terming.

7. Praradusiam leidima veZéjui iSduodamas naujas leidimas, jam pateikus
paaisSkinimg apie leidimo praradimo aplinkybes.*

4 straipsnis. Jstatymo papildymas 18° straipsniu

Papildyti Istatyma 18 straipsniu:

,18° straipsnis. Keleiviy vezimo komerciniais/uz atlygj reguliaraus susisiekimo
marsrutais organizavimas

1. Keleiviy veZimo komerciniais/uz atlygj reguliaraus susisiekimo marSrutais
organizavimas vykdomas vadovaujantis Siame Kodekse ir Susisiekimo ministerijos
patvirtinty Leidimy iSdavimo salygy nustatytais reikalavimais. Leidimy iSdavimo salygos
reglamentuoja leidimy veZti keleivius iSdavimo salygas, marSruty ir tvarkaras¢iy
sudarymo principus ir tvarka.

2. Vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marsruty, o tolimojo
reguliaraus susisiekimo marSruty nustatymas, pakeitimas ir panaikinimas gali buti
inicijuojamas vezZéjo arba marSruty patvirtinimus atliekanéios institucijos iniciatyva.

3. Vietinio (miesto ar priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marsrutai tvirtinami
savivaldybiy vykdomosios institucijos arba jos jgaliotos jstaigos sprendimu, o tolimojo
reguliaraus susisiekimo marSrutai tvirtinami Transporto saugos administracijos
sprendimu.

4. MarSrutai gali biuti nustatomi tik tomis gatvémis ir keliais, kurie atitinka
Susisiekimo ministerijos nustatytus Reikalavimus gatvéms ir keliams, Kkuriais vyksta
reguliarus keleivinio transporto eismas.

5. Nauji reguliaraus susisieckimo marSrutai nustatomi, jei keleiviy paklausa
netenkinama arba ji tenkinama, tafiau vaZiavimo salygos yra nepatenkinamos (keleiviai
netelpa i transporto priemones, juy netenkina vaziavimo laikas arba daznis ir pan.) ir yra
gauta reikalavimus atitinkancio veZéjo paraiska ar pasiilymas veZti keleivius. Nustatant
naujus marSrutus turi biuiti atsiZvelgta j interesus veZéjuy, veZan€iuy Kkeleivius esamais
marsrutais. Planuojamo marSruto reisai turi buti taip priderinti prie esamy marSruty
reisy, kad transporto priemoniy eismo intervalai atitikty keleiviy srauta. Vietinis keleiviy
susisiekimas tarp aplinkiniy vietoviy ir savivaldybés, kaip administracinio vieneto, centro
turi biiti uZtikrinamas vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marsrutais.

6. Savivaldybiy vykdomoji institucija arba jos jgaliota jstaiga, prie§ pradédama
vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marSruta, Sio marSruto tvarkarascio
projekta ir planuojama marSruto trasg privalo iS anksto suderinti su savivaldybiy, per
Kuriy teritorijas numatoma marsruto trasa, institucijomis arba ju jgaliotomis jstaigomis, o
vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo marSruto, kurio trasa eina per dvieju
gretimy savivaldybiuy (nejskaitant miesty savivaldybiu) teritorijas, — ir Transporto saugos
administracija. Derinanti institucija arba jstaiga privalo marSruto tvarkarascio projekts ir
planuojamo marsruto trasa suderinti arba motyvuotai atsisakyti tai atlikti ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo prasymo gavimo.

7. Esantys reguliaraus susisiekimo marsrutai kei¢iami tik veZéjo iniciatyva,
pateikiant motyvuota marsSruto keitimo pagrindima marSruty patvirtinimus atliekanciai
institucijai, o Siai patvirtinant marSruto pakeitimg sprendimu.

8. Esantys reguliaraus susisiekimo marSrutai panaikinami:

1) vezéjas pateikia prasymg panaikinti marSruta tais atvejais kai, atsizvelgdamas j
savo komercinius interesus veZéjas nebegali prisiimti Kkeleiviy vezimo marSrutu
negaudamas atlygio;



2) marSruty patvirtinimus atliekancios institucijos iniciatyva kai keleiviy veZimas
marsrutu sukelia pavojy Zmoniy sveikatai, gyvybei ar padaroma didelé Zala asmeny
turtiniams interesams.

9. Apie priimtg sprendima marSruty patvirtinimus atliekanti institucija privalo
praneSti veZéjui ne véliau kaip prieS 3 ménesius iki sprendimo priémimo arba Kkita
institucijos ir vezéjo susitartg terming. Per §j 3 ménesiy laikotarpj keleiviai vezami esamu
marsrutu.

5 straipsnis. 18" straipsnio pakeitimas
Pakeisti 18" straipsnio numeracija ir jj iddéstyti taip:
,18°straipsnis. Keleiviy veZimas uZ atlygj lengvaisiais automobiliais*

6 straipsnis. Istatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas

1. Sis jstatymas jsigalioja 2022 m. geguzés 1 d.

2. Isigaliojus Siam jstatymui, vez&jui, turin¢iam galiojan€ig sutartj ir leidima (-us) vezti
keleivius reguliariaisiais reisais, pavedama vezti keleivius reguliariaisiais reisais leidime (-uose)
nurodytu marsrutu iki sutarties ir leidimo (-y) galiojimo termino pabaigos.

3. Igyvendinant §io jstatymo 18" straipsnio 2 dalies nuostata, jog leidimai galioja
(-us) vezti Kkeleivius reguliaraus susisiekimo marSrutais, iSduodamas leidimas
neterminuotam laikui. Naujiems, iki Sio jstatymo jsigaliojimo neturin¢iy galiojancios
sutarties ir leidimo (-uy), veZéjams, iSduodant leidima, vadovaujamasi Sio Kodekso
nuostatomis ir Susisiekimo ministerijos nustatytomis Leidimy i§davimo salygomis.

4. Leidimy iSdavimo procediiros, pradétos iki $io jstatymo jsigaliojimo, baigiamos
vykdyti ir leidimai iSduodami pagal iki Sio jstatymo jsigaliojimo galiojusj teisinj reguliavima.

5. Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, Lietuvos Respublikos
susisickimo ministras arba jo jgaliotos institucijos iki 2022 m. balandzio 31 d. priima Sio
Istatymo jgyvendinamuosius teisés aktus.

Skelbiu sj Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymq.

Respublikos Prezidentas




Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos
2022-05-06 rasto Nr. S-023

Priedas Nr.3
LIETUVOS RESPUBLIKOS
KELIU TRANSPORTO KODEKSO 11, 18 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 172, 18” STRAIPSNIAIS
ISTATYMAS
Eil.
Nr. KELIU TRANSPORTO KODEKSO PASTABOS/KOMENTARAI SIULOMI PAKEITIMAI
(TOLIAU - KTK) PROJEKTO NUOSTATA
1 straipsnis. 11 straipsnio pakeitimas
5 dalis . _ .
Neéra suprantama, kokio tikslo siekiama jpareigojant autobusy stotis teikti duomenis.
<..> ir teikti Transporto saugos administracijai ir | 12IP pat neaisku, kokia informacija turés buti tuose pranesimuose, kaip LTSA ir Atsisakyti sifilomo pakeitimo.
1 savivaldybiy institucijoms prane§imus apie savivaldybiy institucijos Siais duomenimis disponuos.
tski 7€ iau kaip vi kart . o . S . . . . .
iest 111:tls ivkeizeﬁ; nieie(i:rlziuo alifm\(l)lelzén:sii ple é Be to, tokiu atveju reikalavimai turéty biti taikomi ir gelezinkeliy stotims bei oro
A% A%
dienosl P uostams.
6 dalis Atsizvelgiant ] tai, kad stotis valdo atskiri tikio subjektai, reikalavimas sudaryti darbo
Autobusy stoties savininkai (valdytojai) privalo ?eglarr{el'ltq 'tur1 buti konkretizuojamas, t.y. t,url bl_itl nustatyti p?grlhdlnlal kmefl'],a' Papildyti autobusy stoties darbo
2. patvirtinti autobusy stoties darbo reglamentg ir 1tra1'1kt1{11 ) ! ) reglan'ler%to ) nuostat'as'. Tok1u' budu  bus uztikrinamas vezéjo reglamento reikalavimus.
paskelbti jj viesai (autobusy stoties interneto nediskriminavimo principo jgyvendinimas, kuris numatomas KTK. Be to, autobusy /
svetaingje) oro uosty / gelezinkeliy savininkai nejveliami | gincus su vezéjais.
8 dalis
Autobusy stotyje turi biiti ir veikti viso stoties
darbo metu:
clj) ieleltv{q 1a1.1k1am0J1 salé ir patalpos stoties Siuo metu reglamentuota pojstatyminiame akte — Autobusy sto¢iy veiklos nuostatuose. Atsisakyti silomo pakeitimo.
3. arbuotojams, Tokio pobiidZio nuostatos turéty likti pojstatyminiuose teisés aktuose, 0 ne perkeliamos

2) keleiviy jlaipinimo ir i§laipinimo peronai;
3) autobusy stoveéjimo tarp reisy aikstelés;
4) sanitariniai mazgai;

5) patalpos autobusy ekipazy poilsiui;

6) biliety kasos ar biliety terminalai;

7) bagazo saugyklos.*

1 istatymo lygmenij.




9 dalis

Keleiviams aptarnauti, autobusy stoties personalo
darbui ir reguliariam autobusy eismui uZtikrinti
autobusy stotyje biitina teikti Sias paslaugas:

1) biliety pardavimo:

2) dispecerinés;

3) informacijos teikimo;
4) bagazo saugojimo;

5) nejgaliesiems ir riboto judumo
asmenims turi biiti teikiama pagalba, atitinkanti
2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 181/2011 dél miesto
ir tolimojo susisickimo autobusy transporto
keleiviy teisiy, kuriuvo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004, nuostatas.*

Siuo metu reglamentuota pojstatyminiame akte — Autobusy sto&iy veiklos nuostatuose.
Tokio pobiidzio nuostatos turéty likti pojstatyminiuose teisés aktuose, o ne perkeliamos
] istatymo lygmenj.

Taipogi turéty buti numatytas bent 5 mety pereinamasis laikotarpis nejgaliyjy ir riboto
judumo asmeny aptarnavimo galimybei jdiegti visose autobusy stotyse.

Be to, priémus 8§ ir 9 straipsnyje numatytus reikalavimus, nemazai autobusy stociy
nebeatitikty reikalavimy ir tapty stotelémis.

Atsisakyti sitilomo pakeitimo.

Numatyti 5 mety pereinamajj laikotarpj
pritaikyti stotis  nejgaliyjy
poreikiams.

autobusy

Sio jstatymo 1 straipsnis jsigalioja 2023 m.
geguzés 1 d.

Atsizvelgiant | tai, jog nelicka sto¢iy kategorijy ir jvedami griezti reikalavimai dél
stoCiy infrastrukttiros pritaikomumo nejgaliyjy poreikiams, kas reikalaus papildomy
investicijy stotyse, kuriose minimo pritaikomumo nebuvo, todél turéty biiti numatomas
ilgesnis pereinamasis laikotarpis reikalavimy jgyvendinimui.

Numatyti 5 mety pereinamajj laikotarpj
nejgaliyjy poreikiams patenkinti.

2 straipsnis. Kodekso papildymas 177 straipsniu

Galiojang¢iame KTK 17'straipsnis reglamentuoja vieSyjy paslaugy teikimo
organizavima. Sj straipsnj galima biity pakeisti numatant viesyjy paslaugy teikimo
organizavima vietinio (miesto ir priemiestinio) ir tolimojo susisiekimo marSrutais.
Tokiu bidu buty i§vengiant atskiro KTK 172 straipsnio tik tolimojo susisiekimo
marSrutams.

Pastaba. LKV A 2022-05-06 rasto Nr. S-023 dél §io KTK projekto priede Nr.2 yra §.m.
sausio ménesj Susisiekimo ministerijai teiktas KTK projektas, kuriame yra pasitlyta ir
17" straipsnio formuluoté.

Papildyti 17" straipsnj, reglamentuojant
viename KTK straipsnyje vieSyjy paslaugy
teikimo organizavimg vietinio (miesto ir
priemiestinio)  ir tolimojo susisiekimo
marSrutais.

Konkreti formuluoté yra LKVA 2022-05-
06 rasto Nr. S-023 priede Nr.2.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32011R0181&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32004R2006&locale=lt

1 dalis

nustato
keleiviy vezime

Transporto  saugos  administracija
vieSosios paslaugos poreikj
tolimojo susisiekimo marsrutais.

Siuo metu tolimojo susieckimo paslaugy teikimas néra finansuojamas i§ valstybés
biudzeto. Prioritetas turi biti teikiamas tolimojo susiekimo vezimo uz atlygj
organizavimui. Viesyjy paslaugy poreikis nustatomas tik, jei néra vezéjo dirbancio tam
tikrame marsSrute. Dotuojamas marsrutas neturi konkuruoti su komerciniu.

Jeigu KTK 177 straipsnyje remiamasi reglamentu 1370/2007, tuomet turi biiti nurodyta
vezéjy teikti vieSgsias paslaugas parinkimo tvarka (konkurso arba tiesioginio sutarties
sudarymo budu) bei tokiy paslaugy teikimo trukmé (Vie$yjy paslaugy sutaréiy trukmé
ribojama ir tarpmiestiniy bei miesto autobusy paslaugy atveju nevirSija deSimties, o
keleivinio gelezinkeliy ir kity béginiy transporto risiy transporto paslaugy atveju — 15
mety). Trukmés nurodymas leisty vezéjui planuotis investicijas ir veiklos uzsitikrinimag
tam tikram laikotarpiui.

Numatyti vezéjus teikti vieSasias paslaugas
parinkimo  tvarka  (konkurso  arba
tiesioginio sutarties sudarymo budu).

2 dalis

Vezéjas turi uztikrinti teikiamy vieSyjy paslaugy,
susijusiy su keleiviy vezimu tolimojo susisiekimo
atitiktj Transporto saugos
administracijos nustatytiems vieSyjy paslaugy
teikimo kokybés reikalavimams, susijusiems, be
kita ko, su keliy transporto priemoniy techniniais

marsrutais,

reikalavimais ir biikle, bendro traukiniy ir keliy
transporto  priemoniy laikymusi,
keleiviy informavimu ir jy aptarnavimu keliy
transporto priemonéje.

tvarkarascio

Jeigu KTK 18 str. numato konkrecius reikalavimus vezéjams dél paslaugy kokybés ir
kity reikalavimy, tai sudarant vieSyjy paslaugy sutartj turi bati numatyti analogiski
reikalavimai.

Nesuprantamas reikalavimas laikytis bendro traukiniy ir keliy transporto priemoniy
tvarkara§¢io - ar autobusas privalés laikytis traukiniy, 0 traukinys - autobusy
tvarkarascio.

Suvienodinti reikalavimus pagal KTK 18
str.

Patikslinti sgvoka dél bendro traukiniy ir
keliy transporto priemeniy tvarkarascio
laikymosi.

3 dalis

Vezéjo nuostoliy, patirty teikiant keleiviy vezimo

tolimojo  susisickimo  marSrutais  viesasias
paslaugas, kompensacijos apskaiciavimo tvarka
pagal Reglamentg (EB) Nr. 1370/2007 ir tokiy
nuostoliy kompensacijos planavimo ir mokéjimo
tvarka, vieSyjy paslaugy poreikio nustatymo
kriterijus nustato Vyriausybé ar jos jgaliota

institucija.

Loginis eiliSkumas reikalauty pirmiau nustatyti paslaugos teikimo kriterijus, o po to
kompensavimo ir mokéjimo tvarka.

Patikslinti redakcija.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32007R1370&locale=lt

5 dalies 2 punktas

Transporto  saugos  administracija  privalo
nutraukti vieSyjy paslaugy teikimo sutartj, jeigu:

2) Transporto saugos administracija nustato, kad

Ar sgvoka ,maziau vieSyjy resursy reikalaujan¢iomis priemonémis“ turi biti
suprantama kaip kitomis transporto priemonémis ar kitais transporto uZztikrinimo
budais, pavyzdziui organizuojant regioninj transporta? Vienintelé maZziau resursy
reikalaujanti konkurencinga transporto priemoné yra geleZinkeliy transportas, kuris
valstybés yra dotuojamas. Ar sprendimas padidinti gelezinkelio reisy skaiCiy savaime
nelems tolimojo susiekimo reisy mazinimg arba net marsruto panaikinimg?

Patikslinti apibrézimus ir jy praktinj

11. | nebéra poreikio teikti vieSgsias paslaugas del

objektyviy priezas¢iy — keleiviy aptarnavimas ) ) ] ) . pritaikomuma.

tampa jmanomas kitomis, maiau vieSujy resursy Autobusy talpa ,,matuojama“ ir reglamentuota naudojant sgvoka ,,viety skaiCius su

reikalaujandiomis prier’nonémis ar  nelieka vairuotoju ar be vairuotojo*. Neaisku kaip bus nustatoma viety skai¢iaus i$naudojimo

poreikio teikti vieSaja paslauga dél per ma¥o atvejai, jei pavyzdziui vezéjas pasirinks vezti keleivius mazesnio viety skaiCiaus

keleiviy skaidiaus (transporto priemonés talpa autobusais taip optimizuodamas savo sanaudas. Neaisku, ar vezéjui bus suteikta teisé

i¥naudojama masiau nei 30 proc.). paslauga teikti optimalios talpos autobusais.

3 straipsnis. 18 straipsnio pakeitimas
1 dalis

Keleiviy vezima autobusais reglamentuoja

susisieckimo ministro tvirtinamos keleiviy ir o S

bagazo  vezimo  taisyklés. Savivaldybiy N kad _ .. Ka vietini . sieki . Papildyti numatant kokia institucija,
12 institucijos gali patvirtinti detalesnes keleiviy ir umatoma, kad Gyviny vezimo tvarka vietinio (miesto) susisickimo marSrutais pavyzdsiui LTSA, reglamentuoja gyviiny

bagazo vezimo vietinio (miesto ir priemiestinio)
susisiekimo marsrutais taisykles. Gyviiny vezimo
tvarka vietinio (miesto) susisiekimo marsrutais
nustato savivaldybiy institucijos arba jos jgaliotos
istaigos.

nustato savivaldybiy institucijos arba jos jgaliotos jstaigos. Taciau néra reglamentuotas
gyviiny vezimas tolimojo susiekimo marSrutais.

vezimg tolimojo susiekimo marsrutais.




2 dalis

Keleiviai vezami reguliariais, specialiais bei
uzsakomaisiais reisais  vietinio (miesto ir
priemiestinio), tolimojo, regioninio ir tarptautinio
susisiekimo marSrutais. Tolimojo susisiekimo
marSrutai, kuriais keleiviai vezami reguliariais
reisais, vadinami tolimojo reguliaraus susisiekimo

Numatoma, kad tolimojo susisiekimo marS§rutai, kuriais keleiviai vezami reguliariais
reisais, vadinami tolimojo reguliaraus susisickimo mar§rutais. KTK atsiranda dvi

Pirmus du sakinius sitilome iSdéstyti tokia
redakcija:

Keleiviai vezami reguliariais,—specialiais
bei-uzsakomaisiais reisais vietinio (miesto
ir priemiestinio), tolimojo, regioninio ir
tarptautinio susisiekimo marSrutais, taip

mardrutais. Transporto saugos administracija ir | skirtingos savokos . Tolimojo susisiekimo marSrutai ir ,Tolimojo reguliaraus | pat specialiais bei uZsakomaisiais
13, | savivaldybiy vykdomosios institucijos arba jy | susisickimo marSrutai bei jos naudojamos nenuosckliai, tam tikrose nuostatose | reisais. Folimojo—susisiekimo—marsrutai;
jgaliotos  jstaigos,  tvirtindamos  marSrutus | pirmoji sgvoka, kitose antroji. kurtais—kelerviai—vezami——reguliariais
atsizvelgia ir suteikia prioriteta visuomenés reisais,—vadinami—tolimejo—reguhiaraus
interesams, poreikiams ir patogumui. Vadovaujantis Sia logika, reikéty analogiSkai papildyti nuostata reguliarias ir vietinj, | gysisiekimo-marirutais-
regioninj ir tarptautinius marsrutus.
Suderinti sgvokas kituose KTK
straipsniuose.
Arba aiskiai apibrézti Sias dvi sgvokos dél
tolimojo susisiekimo.
4* dalis
Keleiviy vezimo uzsakomuoju reisu sutartyje turi
biiti nurodyta:
1) sutarties sudarymo data, vieta ir numeris;
2) keleiviy grupés vezimo tikslas ir marSrutas,
nurodant pradinio, svarbiausiy
tarpiniy ir galinio punkty vietoviy pavadinimus Duomenys, kurie turi buti nurodyti keleiviy vezimo uZsakomuoju reisu sutartyje
14. | (vezimo sutartyje ir marSrute turi biiti dubliuojasi su Keleiviy ir bagaZo vezimo taisykliy 7 punktu. Tokio pobiidzio nuostatos | Atsisakyti siilomo pakeitimo.

nurodyta autobuso vaziavimo be keleiviy
marsruto dalis);

3) keleiviy grupés paémimo ir i§leidimo viety
adresai ir laikas;

4) vezimui naudojamo autobuso marké, modelis;
5) mokestis uz vezimo paslaugas ir atsiskaitymo
tvarka;

6)vezéjo ir uzsakovo susitarimu — Kitos sutarties

salygos.

turéty likti pojstatyminiuose teisés aktuose, o ne perkeliamos i jstatymo lygmeni.




7 dalis

Vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSrutas —
nustatyta gatviy (keliy) trasa, kuria
keleiviai vezami vienos savivaldybés (nejskaitant

Siuo metu, vadovaujantis Leidimy i§davimo taisykliy 13 p., savivaldybé tokj marsrutg
turi suderinti su gretima savivaldybe ir LTSA. KTK projekte, toks marSrutas jau biity

Palikti nepakeista $ig nuostata.

15, | miesty saV1V| aldybiy) ter:FltorlJOJe. Alskirais traktuojamas Kkaip regioninis, todél tam pritarti turés savivaldybiy tarybos. Ilgameté
admm&s&aega—m&%@&tas—ga%ﬁe&&s—per—@tem—& patirtis rodo, kad savivaldybéms labai retai pavyksta susitarti, todél priemiestiniy
We@%ww%m marsruty j gretimas savivaldybes neliks ir nukentés keleiviai.

S *.} oty . . vstast
e 'illl'j! i 5’.!E1 i
7" dalis
Regioninis susisiekimas — tai keleiviy vezimas
(visomis transporto raSimis) nustatytu marSrutu ] ] o S B ] =
daugiau kaip vienoje regiono arba funkcinés KTK pal_cnldoma nauja sgvoka ,,Refglomfns sus¥51e.k1ma§“, ta01a1.1 Fohau KTK Si safvoka Prasome paaiskinti savoka bei regioninio

16. zonos  savivaldybéje  (nejskaitant  miesty ner.1aud.01am.a.. l\.le.numa‘Fon.las reglf)mmo. susiekimo jgyvendinimas ir santykis su | susiekimo jgyvendinima ir santykj su
savivaldybiy). MarSrutg nustato ir susisickimg tolimojo bei vietinio susiekimo marsruty tinklu. tolimojo bei vietinio susiekimo marsruty
marSrute organizuoja regiono plétros tarybos tinklu.
kolegijos sprendimu arba bendru savivaldybiy
taryby sprendimu jgaliota institucija ar jstaiga.

9' dalis Siame punkte nustatyta, kad ,,nurodomas konkretus autobuso i§vykimo i§ pradinés
autobusy stoties, atvykimo ] tarpines stoteles ir (arba) galuting autobusy stotj laikas®.
Reisas — keleiviy vezimas marSrute | vieng puse. Vadinasi marirutas prasideda ir baigiasi autobusy stotyse. Tuo tarpu 12 dalyke Suderinti skirtingas KTK nuostatas.
16t Reiso tvarkarastis yra marsruto tvarkaras¢io dalis, | nymatoma, kad marsrutas prasideda ir baigiasi autobusy, gelezinkeliy stotyse, oro

kurioje nurodomas konkretus autobuso i§vykimo
i§ pradinés autobusy stoties, atvykimo | tarpines

stoteles ir (arba) galuting autobusy stotj laikas ir

daznumas savaités dienomis.

uostuose, 0 miestuose ir gyvenvietése, kur néra minéty infrastruktiiros objekty —
savivaldybés nurodytoje stoteléje, t.y. nuostatos tarpusavyje nesuderintos.

Asociacija pasisako uz tai, kad mar$rutai prasidéty ir baigtysi tik autobusy stotyse.




17.

11 dalis

Keleiviams vezti reguliariais reisais nustatytu
marsSrutu iSduodamas popierinis arba elektroninis
leidimas. Leidimus keleiviams veZzti vietiniais
marsrutais iSduoda savivaldybiy institucijos arba
ju igaliotos jstaigos, tolimojo ir tarptautinio
susisieckimo marSrutais — Transporto saugos
administracija. Leidimy iSdavimo sglygas nustato
Susisiekimo ministerija.

KTK néra tikslinga reglamentuoti leidimo ra$j (popierinis arba elektroninis leidimas).
Vystantis technologijoms gali atsirasti ir kiti leidimy iSdavimo budai.

Taipogi KTK projektas papildomas nauju 18 straipsniu, kuriame reglamentuojami
leidimy vezti keleivius tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutu i§davimas, galiojimo
sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas ir panaikinimas, keleiviy tolimojo
reguliaraus susisiekimo marsrutu vezimo veiklos salygos. Tuo tarpu Sio straipsnio 11
dalyje numatoma, kad leidimy isdavimo salygas nustato Susisiekimo ministerija.

Manome, kad KTK turéty jtvirtinti pagrindinius leidimy iSdavimo, marSruty ir
tvarkara$€iy sudarymo principus, o detaliai reglamentuoja pojstatyminiuose teisés
aktuose.

Neéra nustatyta, kas iSduoda leidimus regioniniam marsrutui.

Paaiskinti KTK ir pojstatyminio teisés
akto, $iuo metu reglamentuojancio
leidimy i§davimo sglygas, santykj.

Nustatyti, kas iSduoda leidima regioniniam
marsrutui.




18.

12 dalis

Tolimojo reguliaraus susisickimo marSrutus ir
autobusy iSvykimo daznumg nustato ir skelbia
savo tinklalapyje Transporto saugos
administracija. Tolimojo susiekimo marSrutas
sudaromas ir su juo susietas autobusy iSvykimo
daZznumas nustatomi jvertinant keleiviy srautus,
marsSruty  ilgius, susisiekimo galimybe kita
transporto rasimi ir laikantis Siy kriterijy:

1) marsruto trasa nustatoma tarp dviejy ir daugiau
savivaldybiy centry, esanc¢iy bendros
neturinCiose savivaldybése (nejskaitant miesty
savivaldybiy), tarp kuriy yra ne mazesnis kaip 50
km atstumas automobiliy keliais;

ribos

2) marsrutas prasideda ir baigiasi autobusy,
gelezinkeliy stotyse, oro uostuose, o miestuose ir
gyvenvietése, kur néra minéty infrastruktiiros
objekty — savivaldybés nurodytoje stoteléje;

3) marsrute turi biiti bent po vieng reisg pirmyn ir
atgal;

4) marsruto trasa sudaroma tik gatvémis ir keliais
su kieta danga (betono, asfalto danga, grindinys);

5) autobusy iSvykimo daznumas nustatomas
jvertinant gyventojy skai¢iy marsruto pradzios ir
pabaigos punktuose, vertinant mazesnj gyventojy

skai¢iy turinios gyvenvietés, Kkurioje yra
mar$ruto pradzios arba pabaigos punktas,
gyventojy skaiciy:

a) gyvenvietése, turin¢iuose iki 10000 gyventojy
— turi biiti ne maziau kaip po 2 reisus pirmyn ir
atgal i dieng;

b) gyvenvietése, turin¢iuose nuo 10001 iki 50000
gyventojy — turi biiti ne maziau kaip po 3 reisus
pirmyn ir atgal i diena;

c) gyvenvietése, turinCiuose nuo 50001 iki
100000 gyventojy — turi buti ne maziau kaip po 5

Tokie iS§samiis marSruty sudarymo kriterijai neturéty baiti jtvirtinti jstatymo lygmens
dokumente. Tai pojstatyminio reglamentavimo sritis, kuri jgalinty LTSA efektyviai
greitai reaguoti j pasikeitusius keleiviy poreikius ir interesus.

Taipogi nepritariame, kad marSrutas prasidéty ir baigtysi autobusy, gelezinkeliy
stotyse, oro uostuose, o miestuose ir gyvenvietése, kur néra minéty infrastruktiiros
objekty — savivaldybés nurodytoje stoteléje.

Kiekvienos transporto rtsies infrastruktiira (stotys, oro uostai ir pan.) yra pritaikyti
aptarnauti ta konkrecig transporto rii§j. Atitinkamai keliami kokybiniai aptarnavimo
reikalavimai, pavyzdziui autobusy stotyse turi buti biliety pardavimo vieta,
dispecerinés ir pan. Tuo tarpu marSruto pradzios ir pabaigos vietas perdavus kitos
transporto riiSies stoties aptarnavimui analogiS$ky reikalavimy nelicka. Vadinasi
susidaro akivaizdziai nekonkurencinga situacija (néra reglamentuota ir i§ esmés
nekeliami jokie reikalavimai gelezinkelio sto¢iai, kuri aptarnaus autobusus ir jy
keleivius.) Istatymo norma nurodo ,infrastruktiiros* objektus, kas suponuoty, jog jie
turi biiti lygiavertiskai pritaikyti tam tikros rusies transporto ir keleiviy aptarnavimui.

Autobusy stotys daznu atveju yra Salia gelezinkelio stoCiy, be to, pagal galiojancio
KTK 11 str. 6 dali Autobusy stotys steigiamos pagal savivaldybiy taryby nustatytus
kriterijus ir tvarkg bei patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty nustatytose vietose,
t.y. savivaldybés pacios gali priimti sprendimus dél autobusy stoties vietos ar susitarti
su gelezinkeliy stotimis ar oro uostais, kaip yra, pvz., Plungéje, kur autobusy stotis
isik@iré viename pastate su gelezinkelio stotimi.

Labai daug skirtingy situacijy ir varianty, todél prie§ patvirtinant kriterijus, biitina
atlikti i§samia esamy marSruty analize, iSsiaiSkinti keleiviy poreikius bei suderinti su
socialiniais partneriais.

Pavyzdziui, kaip atkarpoje Vilnius-Panevézys-Siauliai-Mazeikiai turétume skaiiuoti
daznj tarp Vilniaus-Panevézio ir Vilniaus-Mazeikiy. Taipogi
reikalaujama, kad marsSrute turi biiti bent po vieng reisa pirmyn ir atgal. Taciau Siuo
metu yra marsruty, kur yra tik vienas reisas, pavyzdziui M-912 Vilnius—Kaunas per
Prienus, j Bir§tong tik atgal.

normatyvinj

Reisy skai¢ius pagal miesty, miesteliy gyventojy skaiéiy vertintinas kritiskai. Tolimojo
susisiekimo autobusy marsruty reisy skaicius pagal gyventojy skaiCiy gali neatitikti
realaus keleiviy srauto. Siuo atveju nejvertinama, ar per gyvenviete driekiasi keleivinis
gelezinkelis, taip pat Yyra traukos objektai,
pavyzdziui KaiSiadorys (8 500 gyventojy) niekada neturéjo jokiy tolimojo susisiekimo
autobusy marsruty per $j miestg, nes visi gyventojai naudojasi gelezinkeliu.

esantys konkreCioje gyvenvietéje,

Vadinasi, tik Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos studija gali parodyti koks
tolimojo susisiekimo modelis yra efektyviausias ir geriausiai uztikrina keleiviy

Kodekse nustatyti pagrindinius marsruty ir
tvarkara$¢iy sudarymo principus, o
konkredius kriterijus numatyti
poistatyminiame akte.

Jtvirtinti nuostatg, kad marsrutas prasideda
ir baigiasi autobusy stotyse, o
savivaldybéje, kur jos néra, savivaldybés
nurodytoje vietoje.

Aiskiai suformuluoti reikalavimus dél
minimalaus i§vykimo daznumo marSrute.




19.

15 dalis

Transporto saugos administracija gali keisti arba
panaikinti neaptarnaujamus marSrutus, taip pat
keisti autobusy iSvykimo daznumus, jvertinant
keleiviy srautus.

Prasome paai$kinti sgvoka ,,neaptarnaujami marsrutai® ir §ios KTK straipsnio dalies
taikymo kriterijus. Preziumuojame, kad tokie marsrutai tapty vieSosios paslaugos
sutarties sudarymo objektu pagal KTK 17 straipsnj.

Paaiskinti sgvoka ,,neaptarnaujami
marsrutai® ir §ios KTK straipsnio dalies
taikymo kriterijus.

182 straipsnis. Leidimy veZti keleivius tolimojo reguliaraus susisiekimo mar§rutu i§davimas, galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas ir panaikinimas, keleiviy

tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutu vezimo veiklos salygos

20.

187 straipsnis

Leidimy vezti keleivius tolimojo reguliaraus
susisickimo marSrutu  iSdavimas, galiojimo
sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas
ir panaikinimas, keleiviy tolimojo reguliaraus
susisiekimo marsSrutu vezimo veiklos sglygos

Manome, kad KTK turéty jtvirtinti pagrindinius leidimy i8davimo, galiojimo
sustabdymao, panaikinimo principus. O detali leidimy i§davimo, galiojimo sustabdymo,
panaikinimo tvarka turéty biiti numatoma pojstatyminiuose teisés aktuose.

Tuo tarpu KTK projektas neatitinka teiséktiros principy ir teisés technikos taisykliy,
kadangi jame sitiloma reglamentuoti tokius praktinius aspektus kaip duomeny j Viesojo
transporto kelioniy duomeny informacing sistemg ,,Vintra®, reikalavimus vezZéjo
autobusams ir pan. Pasikeitus technologijoms, reikés keisti ir kodeksg.

KTK jtvirtinti  pagrindinius  leidimy
i8davimo, galiojimo sustabdymo,
panaikinimo principus.

187 straipsnis 1 dalis

1. Vezti keleivius tolimojo susisiekimo marSrutu
gali vezéjai, turintys leidimg vezti keleivius
tolimojo reguliaraus susisiekimo mar$rutu (toliau
Siame straipsnyje — leidimas) ir sudare sutartj dél
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais
su Transporto saugos administracija jos nustatyta

tvarka prie§ pateikiant Transporto saugos
administracijos nustatytos formos praneSima,

kuriuo deklaruojama atitiktis Sio straipsnio 2
dalyje nurodytiems reikalavimams (toliau Siame
straipsnyje — praneSimas). Transporto saugos
administracija Siame straipsnyje nustatyta tvarka
iSduoda leidima, sustabdo leidimo galiojima,
panaikina leidimo galiojimo sustabdymg arba
panaikina leidima.

Galima suprasti, kad vezéjas prie§ pateikdamas LTSA praSyma dél marsSruto jau turi
turéti leidimg ir sutartj su LTSA

Patikslinti formuluote.




2 dalies 2 punktas

2) keleiviams sudaryti galimybe jsigyti bilieta

Jei stotims numatyta prievolé turéti biliety pardavimo galimybe, tai vezéjai turi

Sia nuostata isdéstyti taip:

2) keleiviams sudaryti galimybe isigyti

2L | internetu is anksto ir autobuse; sudaryti keleiviui galimybes jsigyti jy bilietus ne tik autobuse, bet ir autobusy stotyse. | bilieta internetu i§ anksto ir autobuse, taip
pat autobusy stotyse ar kitose biliety
platinimo vietose;
2 dalies 4 punktas Ipareigojimas derinti tolimojo susisiekimo tvarkara§¢ius prie vietinio susisiekimo | Atsisakyti reikalavimo dél tvarkaraséiy
gelezinkeliy tvarkaraSciy tapaciai marSrutais blity vartotojy — keleiviy - teisés ir rinktis | derinamumo su gelezinkeliy transportu.
4) sudaryti sutartis su autobusy, gelezinkeliy | transporto rii§j apribojimas.
stotimis, oro uostais ir gauti savivaldybiy o L . o o o .
rastiskus sutikimus dél sustojimo viety, kurios bus Tohvmasm‘ §u51s1ek1mas Velkla. korpercmms pagrindais, todél riboti galimybe vezéjams
jitrauktos i tolimojo susisiekimo marsruta, kuriam atsizvelgti j paklausg yra nepriimtina.
yra iSduodamas leidimas bei suderinti tolimojo | LR Konkurencijos taryba savo 2014 m. rugséjo 2 d. nutarime Nr. 1S-138/2014
susisiekimo marSruto tvarkarastj su minimos | pripazino, kad sutampanciy marSruty atzvilgiu Sios dvi veiklos sritys yra
$iame punkte infrastruktiiros valdytojais taip, kad | konkuruojancios. Tai, kad Sios veiklos sritys tapaCiais marSrutais yra konkuruojancios
tame patiame iSvykimo mieste i§vykstangiy | rodo ir faktas, kad viesojo susisickimo transporto paslaugos vartotojas — keleivis — turi
o . .. | visas galimybes pasirinkti kuo - traukiniu ar autobusu - keliauti, nes daugelyje miesty
autobusy i§vykimo laikas nesutapty su keleiviy . . . . A . R
.. o L. .. .| autobusy ir gelezinkeliy stotys yra jrengtos greta, todél net technine prasme keleiviui
vezimo  vietiniais  marSrutais  gelezinkeliy nekyla nepatogumy pasirenkant.
transportu iSvykimo tomis paciomis kryptimis
laiku bent 10 minu¢iy iki ir po geleZinkelio | Be to, teikiamas reglamentavimas vertintinas kaip suteikiantis prioriteta vienai
transporto isvykimo laiko; transporto rasiai dar ir dél to, kad tolimasis susisickimas keliais yra komerciniu
29 pagrindu teikiama paslauga, o susisiekimas geleZinkeliais yra tiesiogiai valstybés

dotuojama vie$oji paslauga, todél pritaikius dar ir kritikuojamame punkte nurodytus
apribojimus, tolimojo susisiekimo keliais verslui tampa dar sunkiau.

Taip pat, numatytas tvarkara$Ciy apribojimas yra praktiSskai nejgyvendinamas, nes
intensyviausiose trasose esantis transporto pasiiilos judéjimas yra toks, kad tiek
traukiniai, tiek autobusai i§vyksta labai daznu intervalu. ISvykimo daznumas atitinka
keleiviy poreikius, todél pritaikius ribojimg, transporto pasiiila keleiviams drastiskai
sumazéty. Pavyzdziui palyginus autobusy ir traukiniy darbo dieny eismo tvarkarascius
marSrutu Vilnius — Kaunas matyti, kad i§ 38 autobusy marsruty likty tik 19, o Kaunas
- Vilnius i§ 36 autobusy marsruty likty 20 ir susidaryty situacija, kai i§ Vilniaus i
Kaung apie 1 val. ar ilgiau nebiity né vieno tiesioginio autobusy marsruto. Taip
atsitikty butent dél to, kad iSvykimy skaicius i§ Vilniaus ar Kauno tiek traukiniy, tiek
autobusy yra itin didelis, todél i$ rinkos eliminavus autobusy tvarkarascius, kurie
neatitinka nagrinéjamo punkto reikalavimy, nelikty apie pusés autobusy iSvykimo
laiky, kurie kaip minéta Siuo metu yra priderinti prie keleiviy poreikiy ir veikia
konkurencingos rinkos salygomis




10 dalis

Logiska buty palikti dabar galiojanc¢ia tvarka kuomet LTSA, patvirtinusi vezéjo
autobusy eismo pakeitimus, informuoja visas tame marsrute esancias autobusy stotis.

23. | ,.Gaves leidima <...> informuoti autobusy stotis ir Lot R . .. . . o Palikti esama reglamentavima.
biliety platinimo internetiniy platformy valdytojus Tokiu buidu biity islaikytas centralizuotas teisingas informacijos valdymas ir iSvengta
arba kitus biliety platintojus® nesusipratimy bei konfliktiniy situacijy, jei Vezéjas neinformuoty autobusy stociy apie
' eismo pakeitimus ar pateikty neteisingg informacija.
11 dalies 2 punktas Bitina detalizuoti, kokio lygio pritaikomumas turi bati pasiektas.
2) bti pritaikytas vezti zmones su negalia; Akliesiems ir kurtiesiems tolimojo susisiekimo tipo autobusg techni$kai jmanoma
papildyti garsinémis ir vaizdinémis ar jutiminémis informavimo sistemomis.
Detalizuoti  reikalavimus ir numatyti
Judéjimo negalig turintiems asmenims dabartinius tarpmiestinius autobusus techniskai | pereinamajj laikotarpj nejgaliyjy
Y pritaikyti (jrengti stacionarig vieta Keleiviui su nejgaliojo veziméliu) i§ esmés néra | poreikiams patenkinti, anksciausiai
' galimybiy. Reikéty keisti transporto priemonés konstrukcija, kas nebeatitikty saugumo | jmanomas jgyvendinimas nuo 2028 m.
reikalavimy ir buty labai brangu. Autobusas turéty biiti Zemagrindis (tokiu atveju, | sausio 1 d.
nebelikty vietos bagazui, kas prieStarauty tolimyjy kelioniy principui) arba su
pakeliama rampa, placiomis durimis, turéty turéti autobuso salone aikstele nejgaliojo
veziméliui.
Taipogi turi biiti numatytas pereinamasis laikotarpis §io reikalavimo jgyvendinimui.
11 dalies 6 punktas
25. | 6) atitikti ne Zemesnj, nei Euro 5 autobusy Autqbusal .atltlhkantys EL.”O 5 .stan.dartq gfar.nmamvl .nu.o. 2098m., vadinasi butinas Numatyti pereinamajj laikotarpj, siilomas
i¥metamyjy tersaly standartg ir biiti ne senesni nei | PET¢MAMasts laikotarpis reikalavimo jgyvendinimo uztikrinimui. jgyvendinimo terminas nuo 2028 m. sausio
10 m. 1d.
6 ir 7 dalys KTK numato grieztus reikalavimus vezé&jams bei taikomas pasekmes - leidimo | Ttvirtinti saugiklius ir LTSA atsakomybsg.
o o o o galiojimas panaikinamg ar 10 procenty vezéjo Garantijos kompensavimg. Pavyzdziui,
Leidimo galiojimas panaikinamas atvejai 6 dalies 1 ir 4 punktuose numatyta, kad garantija taikoma jeigu vezéjas pazeidzia
... .. . keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutu reikalavimus, nurodytus §io
10 procenty vezéjo Garantijos kompensavimo Lo . .. e .. S . .
26 atvejai straipsnio 10 ir 11 dalyse; jeigu vezéjas be pateisinamos priezasties sistemingai

nukrypsta nuo tvarkara$¢io daugiau kaip 15 minuciy.

Tuo tarpu jokiy atsakomybiy ir jsipareigojimy LTSA nenumatoma. Vezéjas negali biiti
jsitikings, kad LTSA vienasaliskai nepakeis marSruto, reisy daznumo ar pan., tuo
sukeldama nepatogumus vezéjui ir keleiviams.




8 dalis.

8. Jei leidimo galiojimas panaikinamas pagal Sio
straipsnio 7 dalj nejvykdzius jsipareigojimo vezti
keleivius bent 12 ménesiy nuo leidimo iSdavimo
dienos, vezéjas turi kompensuoti garantijos
dalimi, kuri atitinka nejvykdyto jsipareigojimo

dalj.

Garantijos tikslas, kad vezéjas, prie§ pradédamas darba marSrute gerai jvertinty
keleiviy srautus ir savo galimybes. Tokia formuluoté, kad vezéjas atsakingas dalimi,
kuri neatitinka nejvykdyto jsipareigojimo laiko, sudarys palankias salygas nustoti vezti
keleivius po 6 ménesiy ar dar mazesnio laikotarpio, dél to nukentés keleiviai.

Tikslinga nustatyti, kad sumokama 100 proc. garantija.

Nustatyti, kad vezéjas perduoda 100 proc.
garantija, kai nejvykdo jsipareigojimo
vezti keleivius 12 mén.
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DEL TEISES AKTO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija) 2022 m. balandzio 22 d. jregistravo
ir paskelbé derinimui Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 18 straipsniy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 177, 18 straipsniais jstatymo projekta Nr. 22-6396 (toliau — KTK projektas). Visi suinteresuoti
asmenys gali teikti pastabas ir pasitlymus 10 darbo dieny nuo KTK projekto paskelbimo.

Lietuvos keleiviy vezimo asociacija (toliau - Asociacija) sunerimusi, kad pagrindinis keleiviy vezima
keliy transportu reglamentuojantis dokumentas buvo paruostas ir jregistruotas nesuderinus KTK projekto su
socialiniais partneriais — Asociacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) bei Lietuvos nacionaline
vezejy automobiliais asociacija "LINAVA" (toliau — Linava).

2022 m. kovo 23 d. Asociacija ir Linava rastu kreipési j Ministerijg, kuriame nurodé, kad vieningai
palaiko atviros reguliuojamos rinkos modelj, kuris spresty Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau —
Konkurencijos taryba) ir teismy identifikuotas problemas, uztikrinty naujy vezéjy patekimg j rinkg, bet tuo
paciu iSlaikyty stabilumg tolimajame susisiekime. Kartu su rastu Asociacija ir Linava pateiké atviros
reguliuojamos rinkos modelio gaires (pridedamas priedas Nr. 1). Besikreipiangios asociacijos pasitlé (i)
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais parengti teisés akty projektus, kuriais bdty reglamentuojamas
atviros reguliuojamos rinkos modelis, (ii) suderintus teisés akty projektus teikti svarstyti Seimo komitetams ir
Seimui.

2022 m. kovo 23 d. LSA taip pat rastu kreipési j Ministerijg, kuriame papra$é artimiausiu metu inicijuoti
Susisiekimo ministerijos Patariamosios tarybosl posédj, kad prie§ Ministerijai priimant sprendimg dél modelio
pasirinkimo, dalyvaujant visoms suinteresuotoms Salims, bty papildomai apsvarstyti galimi sprendimai ir
pasirinktas toks tolimojo susisiekimo autobusais organizavimo badas, kuris, visy pirma, atliepty vartotojy ir
aplinkosauginius tikslus bei uztikrinty esamos tolimojo susisiekimo sistemos stabiluma.

Ministerijos Patariamosios tarybos posédis jvyko 2022 m. balandzio 19 d., kuriame Ministerija tik
konstatavo, kad pasirenka reguliuojamg liberaly modelj. Sis modelis bei parengto KTK projekto nuostatos
nebuvo pristatytos bei iSdiskutuotos Patariamosios tarybos posedziuose. Pasidlius sukurti darbo grupe, tai irgi
buvo atsisakyta padaryti. KTK projektas paruostas nekokybiskai ir vienaSaliSkai tik Ministerijos, nederinant jo
su socialiniais partneriais ir iSsamiai nejvertinus jtakos bei poveikio ne tik tolimajam susisiekimui, bet ir viso
keliy vieSojo transporto sistemai. Todél apskritai negali bati net normaliai jvertinamas, svarstomas ar
diskutuojamas, ir juo labiau tesiamos jo derinimo proceduros.

Nors Ministerija deklaruoja, kad ji pasirinko reguliuojamg liberaly modelj, taiau pateiktame KTK
projekte jis néra atspindétas. KTK sitlomais pakeitimais i§ esmés reformuojama tolimojo susisiekimo

! Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2019 m. lapkricio 21 d. jsakymas ,,Dél patariamosios tarybos dél reguliaraus susisiekimo
autobusais transporto teisinio reglamentavimo Lietuvoje” ir vélesni pakeitimai.
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organizavimo tvarka, o regioninio susisiekimo apibréZzimas siaurina priemiestinj susisiekimg tik vienos
savivaldybés ribose, t.y. naikina priemiestinius marSrutus tarp dviejy greta esanciy savivaldybiy. Taip pat,
neaiskus regioninio susiekimo jgyvendinimas ir santykis su tolimojo ir vietinio susiekimo sistemomis.

Tai turés reik8mingg neigiama poveikj vartotojy interesams, savivaldybéms, vezéjams ir aplinkai. Be
to, nesudaromos vienodos konkurencinés salygas transporto risims, suteikiant pranasumg gelezinkelio
transportui ten, kur neteikiamos tolimojo susisiekimo viegosios paslaugos?.

Asociacijos nuomone, Sis KTK projektas reformuoty visg keliy vieSojo transporto sistemg, jis
nesuprantamas, neaiskus ir neatitinka kodekso lygio dokumentui keliamy reikalavimy, o socialiniai partneriai
jvelti j beprasmes diskusijas, siekiant suprasti kaip galéty veikti teisés normos jas jgyvendinant.

Atsizvelgiant j tai, Asociacija negali pritarti Siam KTK projektui, sitlo jj grazinti diskusijoms su
socialiniais partneriais Patariamosios tarybos ar kituose formatuose, taip pat surengti vieSas konsultacijas ir
tik jvertinus visas aplinkybes, registruoti naujg projektg teises akty sistemoje.

Asociacija Zzemiau pateikia nepritarimo motyvus ir juo pagrindziancias konkrecias pastabas bei tikisi,
kad Ministerija detaliau paaiSkins pasirinkto modelio jgyvendinimo mechanizma.

1. Esamas keleiviy vezimo keliy transportu reguliavimas

Siuo metu keleiviy vezimag keliy transportu reglamentuoja jstatymo lygmens dokumentas Keliy
transporto kodeksas (toliau — KTK) ir pojstatyminiai aktai — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m.
vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 patvirtintos Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marSrutais iSdavimo taisyklés (toliau — Taisyklés), Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m.
balandzio 13 d. jsakymu Nr. 3-223 patvirtintos Keleiviy ir bagazo vezimo taisyklés, Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro 2003 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 3-734 patvirtinti Autobusy stociy veiklos nuostatai ir
kiti dokumentai.

Rinkoje veikia daugiau kaip 40 vezéjy, tarp jy 29 savivaldybiy valdomos jmonés. Tolimojo susiekimo
paslaugy teikimas néra finansuojamas i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety. Paslaugy sistemos islaikymo
kastai ir verslo rizika tenka vezéjams. Vezéjai investuoja | infrastruktlrg, transporto priemones (naujus
autobusus) ir keleiviy aptarnavimo kokybe (sudaroma konkurencinga kainodara, konkuruojama teikiant
papildomas paslaugas keleiviams, pvz., interneto paslaugas, biliety pirkimo programéles ir t.t.).

Siuo metu esami veZéjai sudare sutartis ir jiems iSduoti leidimai keleiviams vezti konkrediais
marsrutais be organizuoto konkurso, sutartys ir iSduoti leidimai buvo pratesiami kas 5 metus. Taigi, Taisyklése
numatyta konkursy organizavimo tvarka iS esmés nebuvo taikoma, o esami vezéjai jau kelis deSimtmecius
aptarnauja keleivius nusistovéjusiais marsrutais.

Taisyklés numato, kad konkursas organizuojamas tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai nustatomas
naujas marsrutas, keiCiamas marsrutas, 0o esamas vezéjas atsisako veZzti keleivius pakeistu marSrutu,
panaikinamas arba nepratesiamas esamam vezejui iSduoto leidimo galiojimo terminas. Taliau realiai
konkursai buvo organizuojami tik naujiems marSrutams, bet, dazniausiai, nesékmingai, nes konkursuojami
marsrutai buvo nepelningi arba gincai persikeldavo j teismus.

Svarbu akcentuoti, kad tik vieno tOkio subjekto skundo pagrindu Konkurencijos taryba pradéjo tyrima
dél konkurencijos problemy tolimojo susisiekimo rinkoje. Konkurencijos taryba identifikavo, kad nors Taisyklés
numaté konkursy organizavimg vezéjui parinkti, taCiau de fakto konkursai nebuvo organizuojami. Taigi, rinka
jau deSimtmecius veikia pagal nusistovéjusig praktikg be skelbiamy konkursy.

2020 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1S-77 (2020) ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
jsakymu patvirtinty Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo
taisykliy ir Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau — LTSA) veiksmy jas jgyvendinant atitikties
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams® Konkurencijos taryba identifikavo,
kad nauji vezéjai neturi galimybiy patekti j rinkg bei teikti paslaugas keleiviams, todél jpareigojo LTSA
organizuoti konkurencingg procedirg naujiems vezéjams parinkti.

2 Pavyzdziui, 18 straipsnio 2 dalies 4 punktas.



Nagrinéjant bylg dél Konkurencijos tarybos priimto nutarimo panaikinimo buvo iSkelta problema, kad
esminiai rinkos reguliavimo principai yra jtvirtinti Taisyklése, kai tuo tarpu tai turéty bati reglamentuota jstatymo
lygmeniu.

Todél Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad Taisykliy 22 ir 14.5 punktai
prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Reguliavimas, susijes su sutarCiy pratesimu, gali bt
jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte.

Vilniaus apygardos administracinis teismas nusprendé, kad esamos sutartys su vezéjais paliktinos
galioti iki jy galiojimo termino pabaigos, o LTSA jpareigotina ne véliau kaip iki 2022 m. gruodzio 31 d.
organizuoti tolimojo reguliaraus susisiekimo marSruty, kuriais veza vezéjai pagal pratestas sutartis,
konkurencingg procedirg naujiems vezéjams parinkti.

Jstatymo leidéjas turi diskrecijos teise numatyti konkurencingos procediros organizavimo badus. Sie
badai gali bati jvairGs, tiek organizuojant formaly ir sudétingg konkursa, tiek kitais paprastesniais badais,
iSduodant leidimus visiems veZéjams. Tikslas - rinkos atvirumas, uZztikrinant galimybe rinkoje veikti visiems
norintiems vezéjams.

Atitinkamai Ministerija iki sutar€iy galiojimo pabaigos turéty iSspresti Sias dvi problemas: (i) perkelti
reguliavimg | jstatyminj lygj, tokiu badu jvykdyti Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimus ir (ii) atverti rinka
naujiems vezéjams. Tuo tarpu, Asociacijos nuomone, esminius tolimojo susisiekimo reguliavimo pokyc€ius
atlikti galima tik gavus ir jvertinus Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos studijos rezultatus®.

Akcentuotina tai, kad tik 2022 m. kovo 15 d. LTSA paskelbé konkursg parengti Lietuvos tolimojo
susisiekimo sistemos studijg. Vadinasi, Ministerija ir LTSA pripazjsta, kad tik Si studija gali parodyti koks
tolimojo susisiekimo modelis yra efektyviausias ir geriausiai uztikrina keleiviy interesus (marsruty kryptis,
kiekius, daznumg, susisiekimo galimybiy derinimg su kitomis transporto raSimis ir pan.) Ne kg svarbiau
iSgryninti valstybés interesus ir atsakomybes, uztikrinti nacionalinj sauguma, uzkertant kelig rinkoje atsirasti
nepatikimy valstybiy vezéjams, bei uztikrinti efektyvig konkurencija tarp vezéju.

Tuo tarpu, nors buvo diskutuota apie esminius tolimojo susisiekimo reguliavimo pokyciy atidéjimg iki
tol, kol bus atlikta studija, matome, kad KTK projektu planuojama atlikti esminius pokycius: (i) sugriauti puikiai
veikianCig ir valstybés biudzeto 1€8y nereikalaujanCig esamg tolimojo susisiekimo sistemg ir destabilizuoti
rinka, (ii) nemotyvuotai apriboti priemiestinj susisiekimg vienos savivaldybés ribose (iii) j jstatymo lygmenj
perkelti ne tik Konkurencijos tarybos ir teismy identifikuotas teisékdros problemas, tadiau i§ esmés keisti visg
reglamentavima, (iv) j jstatymo lygmenj perkelti teisés nuostatas, kurios pagal teiséklros taisykles priskiriamos
pojstatyminiy akty reguliavimo sriCiai.

KTK projekte nurodoma, kad LTSA skelbs marsrutus su rajony centrais ir marsruty daznius. Taciau
nei iS KTK projekto, nei i§ aiSkinamojo rasto néra aiSku, ar marSrutai iSliks tapatis esamiems marSrutams, ar
bus tvirtinami visiSkai nauji marsrutai, ar iSliks dabartiniai tvarkarascCiai bei nepakites tolimojo susisiekimo
tinklas.

Skubota tokio masto ir pobiudZio reforma yra labai pavojinga atsizvelgiant j Siandienine realybe.
Nacionalinio saugumo interesy gynimas reikalauja uztikrinti kuo stabilesne keleiviy vezimo tvarka. Tvarka, kuri
tik numadcius galimybe jeiti j rinkg ir iStaisius teisékdros klaidas, uZtikrina konkurencija, taip pat keleiviy ir
vezeéjy interesus.

2. Asociacijos pasiilyta keleiviy vezimo keliy transportu vizija

Palaikome Ministerijos siekj (i) jvykdyti Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimus ir (ii) atverti rinkg
naujiems vezéjams tolimajame susisiekime bei suprantame, kad tam reikalinga atlikti KTK ir Taisykliy
pakeitimus. Todél Asociacija, pasitelkdama advokaty kontory Walless, Cobalt bei Cerniauskas ir partneriai
teisininkus, §.m. sausio pabaigoje parenge ir pateiké pasillyma Ministerijai dél keleiviy vezimo keliy transportu
vizijos ir parengé galimus KTK pakeitimus“, kurie paSalinty Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimy
identifikuotas rinkos problemas.

3 Apie tokig studijg buvo diskutuojama beveik prieS metus Patariamosios tarybos 2021-05-12, 2021-06-08 ir kt. posédziuose.

4 Sitlomas KTK projektas buvo 2022-01-27 pateiktas Ministerijos Keliy ir oro transporto politikos grupei ir darbo tvarka 2022-02-10
pristatytas Ministerijos ir LTSA atsakingiems darbuotojams.



Manome, kad rinkos reguliavimas gali bati taikomas tik tokia apimtimi, kad kiek tai reikalinga uZztikrinti
veZéjo atitikimg nustatytiems reikalavimams vezZéjams bei uZtikrinti kokybinius keleiviy veZimo paslaugos
reikalavimus. Paslauga negali bati teikiama chaotiSkai ir palikta vien savireguliacijai. Paslauga turi uztikrinti
vieSojo intereso prioriteta.

KTK pakeitimuose sitléme pereiti prie paprastesnio konkurencingos proceddros organizavimo bido -
vieno neterminuoto dokumento - leidimo keleiviams veZzti, kuris bus iSduodamas visiems vezéjams, kurie
pareik$ norg veikti rinkoje bei atitiks nustatytus reikalavimus vezéjams.

Taciau tuo paciu silléme iS§ esmés nesugriauti jau sukurtos keleiviy vezimo keliy transportu
nusistovéjusios praktikos. Keleivis neturi pajusti teisinio reglamentavimo pasikeitimo. Privalome iSlaikyti
testinuma keleiviy vezimo rinkoje bei koncentruotis j visuomenés interesus, poreikius ir patoguma.

Siekiant uztikrinti keleiviy interesus, poreikius ir patoguma, reikalingas pereinamasis laikotarpis, kurio
metu turi bati iSlaikyti esami marSrutai, taciau suteikiama galimybé naujiems vezéjams jeiti | rinkg. Esami
mar$rutai nustatomi pagal esama ir su autobusy stotimis bei savivaldybémis suderintg tvarkarastj. Nauiji ir
esami vezéjai turi teise sidlyti nustatyti naujus marsrutus. MarSrutas gali bdti netgi identiSkas dabartiniam
marsSrutui, taCiau privalo atitikti nustatytus kriterijus, o tvarkarastis turi bati suderintas su autobusy stotimis bei
savivaldybémis. Toks pereinamasis laikotarpis galéty baty nustatytas, pavyzdziui, 2 metams. Po to, pagal
Studijos rezultatus, galéty bati atlikti ir kiti marsruty ir tvarkaras¢iy pokycdiai.

MarSruty nustatymas, pakeitimas ir panaikinimas gali bati inicijuojamas vezéjo arba marSruty
patvirtinimus atliekangios institucijos iniciatyva — savivaldybés arba LTSA. Marsrutus tvirtina kompetentingos
institucijos - savivaldybés arba LTSA.

Turi bati numatyti tvarkarasciy sudarymo principai — iSvykimo laikai negali sutapti, privalo bati laiko
intervalas tarp vezéjy autobusy, siekiant sureguliuoti srautus ir autobusy stoCiy apkrovimg. Tvarkara$Cius
sudaro vezejas, tvirtina savivaldybés arba LTSA.

Tokiu bddu bus iSlaikytas ir testinumas, ir sklandziai pereita prie rinkos liberalizavimo, ir jgyvendinti
Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimai.

Analogiski rinkos reguliavimo modeliai bei palaipsninis rinkos liberalizavimas taikomi jvairiose
visuomenei svarbiose rinkose: elektroniniy rysiy, elektros energijos, vaistiniy, finansy ir pan. Pavyzdziui, prie$
kelis desimtmecius Lietuvoje veiké vos vienas elektroniniy rysiy paslaugy teikéjas. Siuo metu elektroniniy
rySiy veiklg vykdo 127 paslaugy teikéjai. Elektroniniy rySiy paslaugy teikéjas norédamas pradéti elektroniniy
rySiy veikla, privalo pateikti praneSimg Lietuvos Respublikos RyS3iy reguliavimo tarnybai apie veiklos pradzig ir
gauti Sios institucijos patvirtinimg apie suteiktg teise verstis veikla. Leidimo verstis veikla terminas néra
ribojamas. Analogiskai elektros energijos rinkoje liberalizavimas vyksta etapais (I, Il, Il etapai). Siuo metu
aktyvig nepriklausomo elektros energijos tiekimo veiklg vykdanciy tiekéjy skaicius yra apie 20. Paslaugy
teikéjas norédamas vykdyti elektros energijos tiekimo veiklg, privalo gauti Valstybinés energetikos reguliavimo
tarybos leidima/licencija.

Kaip minéjome, esame parenge KTK pakeitimy projektg, kuris sprendZia Konkurencijos tarybos ir
teismy identifikuotas problemas bei atitinka teisékdros principus ir teisés technikos taisykles (pridedamas
priedas Nr. 2).

3. Ministerijos KTK projektas parengtas nesilaikant teisékiiros principy ir teisés technikos
taisykliy

Aiskinamajame raste Ministerija nurodo, kad KTK projekto tikslas - tinkamai jgyvendinti Konkurencijos
tarybos ir teismy sprendimus. Priémus KTK projekta, jstatyme, o ne jstatymo jgyvendinamajame teisés akte,
bus reglamentuotos esmines (kinés veiklos salygos organizuojant keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus
susisiekimo marsrutais veikla.

Taipogi nurodoma, kad priemus KTK projekta, teisinio reguliavimo neigiamy pasekmiy nenumatoma.
KTK projektu i§ esmés néra nustatomas ar kei¢iamas esamas teisinis reguliavimas, todél humatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 276 ,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punktu, neatliekamas.



Taciau, kaip minéta, KTK projektu i§ tiesy ne tik jgyvendinami Konkurencijos tarybos ir teismy
sprendimai, taciau i§ esmeés keiCiama keleiviy veZzimo keliy transportu nusistovéjusi tvarka, neatlikus jokios
poveikio tolimajam ir vietiniam (priemiestiniam) susisiekimui, keleiviui, veZéjams, aplinkosauginiams tikslams
analizés.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo (toliau — Teisékiros
pagrindy jstatymas) 15 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,Rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti
iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo is esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas, projekts, privalo
biti atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi bati
proporcingas galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms. Sprendimg dél numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo priima teisés akto projekto rengéjas”.

Sio straipsnio 2 dalis nustato, kad ,Atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima,
nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sriiai, asmenims ar jy grupéms,
kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo teisinio
reguliavimo pobddj, masta, turi bdti jvertinamas poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams,
socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui,
aplinkai, administracinei nastai, regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims®, 3 dalis
nustato, kad ,/statymo ar kito Seimo teisés akto projekte numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
rezultatai pateikiami aiSkinamajame raste arba atskiru dokumentu®.

Taigi, vadovaujantis Teiséklros pagrindy jstatymo 15 straipsniu, rengiant §j KTK projektg, kuriuo i$
esmeés keiCiamas teisinis reguliavimas, Ministerija privaléjo atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio
iSsamy vertinima.

ISsamaus vertinimo poreikj pripazjsta ir Ministerija bei LTSA, inicijuodamos Lietuvos tolimojo
susisiekimo sistemos studijg parengima.

Taip pat Ministerija nurodo, kad jstatymy projektams jgyvendinti papildomy biudzeto €Sy 2022
metams nereikés, taCiau KTK projektu bus numatytas vieSyjy paslaugy teikimo organizavimas tolimojo
susisiekimo marsrutais. Todél tikslesnis kitiems metams reikalingas valstybés biudzeto 1Sy kiekis bus aiSkus
nustacius Sios paslaugos poreikj. AiSkinamajame raste raSoma, kad 2022 m. balandzio 14 d. duomenimis i$
306 tolimojo susisiekimo marSruty 61 marSrutas buvo sustabdytas del Covid — 19 pandemijos ir Siy marSruty
sustabdymas vis dar néra atSauktas pacCiy vezejy. Manytina, kad Sie marSrutai néra finansiskai naudingi
vezejams, todél jsigaliojus KTK projekto pakeitimams tokie marSrutai baty organizuojami vieSyjy paslaugy
teikimo bddu ir finansuojami valstybés biudZeto lIéSomis. Preliminariais skaiiavimais reikés apie 1 min. Eur.
papildomy biudZeto lésy viedyjy paslaugy teikimui organizuoti 61 tolimojo susisiekimo marsrutui 2023 metais.

Primename, kad Siuo metu tolimojo susiekimo paslaugy teikimas néra finansuojamas i$ valstybés
biudzeto. Tuo tarpu nauju reguliavimu Ministerija numato, kad tam tikros kryptys taps nepatrauklios tolimojo
susisiekimo vezéjams, todél valstybé turés patirti papildomas biudzeto iSlaidas. Kiek tokiy marSruty bus,
aiSkinamajame raste nenurodoma. Jokiy skai€iavimy taip pat. Tam kad neatsirasty ,pilkos“ zonos be tolimojo
susisiekimo, kas sukelty nepatogumag keleiviams ir Zmoniy nepasitenkinimg vieSuoju transportu, savivaldybés
privalés didinti dotacijas vietiniam (priemiestiniam) susisiekimui, nes Sis patirty didesnius nuostolius
aptarnaudamas nepelningus ir maziau keleiviams paklausius marsrutus.

Tolimasis susisiekimas ir susisiekimas geleZinkeliy transportu yra tarpusavyje sgveikaujancios veiklos
sritys, nors atskirais atvejais jos gali ir konkuruoti viena su kita. Kadangi gelezinkeliy transporto marSrutai
daznai sutampa su tolimojo susisiekimo autobusy marSrutais ir keleiviai turi galimybe rinktis, todél suteikiant
gelezinkeliams tvarkarascio prioritetg, vieSojo transporto vartotojams sumazés galimybé rinktis autobusu ar
traukiniu vaziuoti, t.y. pasirinkimg lems teisinis reguliavimas, o ne paslaugos kokybé. Keleiviams priverstinai
dazniau renkantis vaziuoti traukiniu, kai kurie tolimojo susisiekimo marsrutai gali tapti nuostolingais, todél turés
bati subsidijuojami valstybés biudZeto.

Dristame abejoti Ministerijos nurodomais preliminariais skaiCiavimais, i§samiai nejvertinus visy
geopolitiniy, ekonominiy ir reguliaciniy poky€iy. Akcentuotina, kad dél karo Ukrainoje bei Rusijai ir Baltarusijai
taikomy sankcijy nuolat brangsta degalai ir kiti energetiniai resursai, infliacija Lietuvoje siekia 10-15 proc.
Nuo 2023 m. sausio 1 d. 5-10 karty iSaugs keliy rinkliava (e-tolling), 2-3 kartus padidéjo tarSos mokestis.
Didéja darbo uzmokestis, numatoma naikinti kompensacijas uz kilnojamojo darbo pobidj (naikinama Darbo



kodekso 144 str. 8 d. nuostata). Todél neatsakingai i5 esmés reformuojant tolimojo susisiekimo sistema,
biudzZetiniy 18y poreikis gali iSaugti iki 4-5 mIn. EUR per metus, o dél energetiniy iStekliy kainy Suolio tikétina
dar daugiau - iki 10 min. EUR.

Sutinkame, kad Covid —19 pandemijos metu tam tikry marSruty sustabdymas buvo neiSvengiamas.
TacCiau siekiant uztikrinti susisiekimo tinklo ,padengimg“ visoje Lietuvos teritorijoje, batinas efektyvus ir
proporcingas reguliavimas. Tokiu atveju vezéjai ir toliau turés paskatg veikti savo rizika bei kastais ir uztikrinti
tolimajj susisiekimg visais Siuo metu esanciais marsrutais.

Ministerijos KTK projektu siGloma Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos pertvarka i esmeés
neiSanalizuota, ir neiSdiskutuota su socialiniais partneriais. Tik turint Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos
studijos rezultatus, galima bus priimti tinkamus sprendimus ir i§ esmés keisti teisinj reguliavima, jeigu toks
poreikis bus nustatytas.

Pazymétina ir tai, kad Teisékldros pagrindy jstatymas 3 straipsnio 2 dalis numato, kad teisékdroje
vadovaujamasi teisékdros principais, jskaitant tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo ir
sistemiSkumo principus.

Asociacijos nuomone, rengdama KTK projektg Ministerija nesilaiké teisékdros principy ir teisés
technikos taisykliy. Asociacija savo argumentus grindzia advokaty kontory Walless, Cobalt bei Cerniauskas ir
partneriai teisininky, iSanalizavusiy KTK projektg, iSvadomis.

Pirmiausia, proporcingumo principas reiSkia, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi
sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to
reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti. Siuo KTK projektu vezé&jams numatomi nauji papildomi
jpareigojimai, pavyzdziui dél nejgaliyjy ir riboto judumo asmeny aptarnavimo galimybiy, dél autobusy
reikalavimy (privalo atitikti ne zemesnj, nei Euro 5 autobusy iSmetamuyjy terSaly standartg ir bati ne senesni
nei 10 m.) ir pan., nenumatant jokio pereinamojo laikotarpio Siems reikalavimams jvykdyti.

Antra, efektyvumo principas reiSkia, kad rengiant teisés akto projektg turi bdti jvertinamos visos
galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i§ jy. Manome, kad Ministerija realiai
nevertino socialiniy partneriy pasidlyty alternatyvy, o priémé viena3aliSkg ir iSsamiai nejvertintg bei
neiSdiskutuotg sprendima, kuris jam jsigaliojus destabilizuos situacijg rinkoje ir neigiamai paveiks keleivius.

Tredia, KTK projektas néra aiskus. Sio principo jgyvendinimas pasireiskia tuo, kad teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi bdti logiS8kas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiSkas. Projekte néra iSlaikytas sistemiSkumas tarp paciy KTK projekto nuostaty bei pojstatyminiy
akty. SistemiSkumo principas reiSkia, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios
teisés aktai neturi prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai
turi bati rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés
aktai jgyvendina.

Kaip jau buvo paminéta auksCiau, Siuo metu keleiviy vezimg reglamentuoja dokumenty visuma -
jstatymo lygmens dokumentas KTK ir pojstatyminiai aktai. Tuo tarpu j KTK projektg yra perkeliamos nuostatos
i5 pojstatyminiy akty, ta€iau paciy pojstatyminiy akty pakeitimy projektai néra parengti ir pateikti derinimui.
Todél néra aiSku ar pojstatyminiy akty nuostatos nepriedtaraus ir/ar nedubliuos KTK projekto nuostaty.
Nematant viso paketo, apskritai nebéra aisSku, kaip reikés dirbti.

PavyzdZiui, KTK projektg sitloma papildyti 11 straipsnio 8 ir 9 dalimis, kurios numato reikalavimus
autobusy stotims. AnalogiSki punktai yra numatyti Autobusy stoCiy veiklos nuostatuose (IV skyriuje). KTK
projekta siloma papildyti 18 straipsnio 4* dalimi, tagiau duomenys, kurie turi bati nurodyti keleiviy vezimo
uzsakomuoiju reisu sutartyje dubliuojasi su Keleiviy ir bagazo vezimo taisykliy 7 punktu.

KTK projektas papildomas nauju 18° straipsniu, kuriame reglamentuojami leidimy vezti keleivius
tolimojo reguliaraus susisiekimo marSrutu iSdavimas, galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo
panaikinimas ir panaikinimas, keleiviy tolimojo reguliaraus susisiekimo marSrutu vezimo veiklos salygos.
Siame straipsnyje jtvirtinamos pojstatyminio lygmens teisinio reguliavimo nuostatos, kurios $iuo metu i§ dalies
numatytos ir ateityje turéty bati numatytos Taisyklése.



Manome, kad KTK turéty jtvirtinti pagrindinius leidimy i8davimo, marSruty ir tvarkarad¢iy sudarymo
principus. O detali leidimy iSdavimo tvarka, mar$ruty ir tvarkaradCiy sudarymo tvarka turéty bati numatoma
pojstatyminiuose teisés aktuose.

Dar vienas ydingos teisékiros pavyzdys kuomet KTK projektas papildomas nauja sgvoka ,Regioninis
susisiekimas®, taciau toliau KTK projekte Si sgvoka nenaudojama. Nenumatomas regioninio susiekimo
jgyvendinimas ir santykis su tolimojo bei vietinio susiekimo marsruty tinklu. ISkyla daugybé klausimy (i) ar
regionai sutampa su buvusiomis apskritimis, (i) kaip gali bati organizuojami marsrutai tarp dviejy gretimy
savivaldybiy, kurios patenka | skirtingus regionus, (iii) kokia regioniniy marSruty sgveika su tolimojo
susisiekimo autobusy marsrutais, (iv) koks numatomas regioniniy marsruty finansavimas, j kuriuos néra
atsakymy nei KTK projekte, nei aiSkinamajame raste.

Aiskinamajame raste Ministerija nurodo, kad KTK projektui jgyvendinti reikés pakeisti Taisykles bei
Keleiviy ir bagazo vezimo taisykles. Sie teisés aktai turés biti priimti iki 2022 m. birzelio 30 d. KTK projekto 5
straipsnio 2 dalis numato, kad Ministerija iki 2022 m. rugséjo 30 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius
teisés aktus. Taigi, néra tikslu ir aiSku kokie pojstatyminiai aktai turés bati priimami ar kei€iami bei kokiais
terminais. Kaip akcentavome auk3Ciau keleiviy vezimg keliy transportu reglamentuoja ne tik Taisyklés ir
Keleiviy ir bagazo vezimo taisyklés, bet ir kiti pojstatyminiai teisés aktai. Be to Ministerijos aiSkinamajame
raste bei KTK projekte nurodyti terminai skiriasi.

Kadangi KTK projektu reglamentuojami ne visiSkai nauji teisiniai santykiai, o testiné tolimojo
susisiekimo veikla, néra aiSku kaip bus jgyvendinama ir vykdoma KTK projektu numatoma tvarka.

KTK projektu numatoma, kad Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. kovo 31 d. Vilniaus apygardos
administracinio teismas sprendimu esamos sutartys su vezéjais paliktinos galioti iki jyu galiojimo termino
pabaigos, t.y. irgi 2023 m. kovo 31 d. Akivaizdu, kad nauji leidimai pagal KTK projekta nebus iSduoti per vieng
diena.

Vezéjai, siekiantys jgyti leidimg, privalés atitikti KTK projekto patvirtintus reikalavimus, sudaryti sutartis
su autobusy, gelezinkeliy stotimis, oro uostais ir gauti savivaldybiy rastiSkus sutikimus dél sustojimo viety,
suderinti tvarkaras€ius pagal patvirtintus marSrutus ir pan. Taipogi atlikti marSruto pelningumo skaiciavimus,
identifikuojant, ar vezéjas savo kastais ir verslo rizika bus pajégus vezti konkreciu marsrutu. Taciau vezéjai
Siuo metu to negali padaryti, kadangi konkretis marSrutai, kurie planuojami jgyvendinant KTK projekto
nuostatas, LTSA néra numatyti iki Siol. Néra aidku, ar iliks tapatls esamiems marSrutams, ar bus tvirtinami
visiSkai nauji marSrutai.

Matome didele tolimojo susisiekimo sistemos destabilizavimo grésme, kuri pirmiausia atsilieps
keleiviams, taCiau neigiamas pasekmés pajus vezéjai, savivaldybés bei valstybé.

4. KTK projektu pazeidziamas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimas uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad vieSojo administravimo subjektams
draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio
subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems wkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti
vykdant jstatymy reikalavimus.

Tuo tarpu KTK projektas sudaro salygas transporto rasiy diskriminacijai, suteikiant konkurencinj
pranasumg gelezinkelio transportui, pvz., KTK projekto 182 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatomas
jpareigojimas derinti keliy transporto tolimojo susisiekimo tvarkarascius prie vietinio susisiekimo gelezinkeliy
tvarkarasciy.

Toks jpareigojimas bty vartotojy — keleiviy teisés rinktis transporto risj apribojimas ir diskriminuoty
keliy transporto vezejus.

Pazymétina, kad LR Konkurencijos taryba savo 2014 m. rugséjo 2 d. nutarime Nr. 1S-138/2014
pripazino, kad sutampang¢iy marsruty atzvilgiu Sios dvi veiklos sritys yra konkuruojanéios. Tai, kad Sios veiklos
sritys tapadiais marSrutais yra konkuruojancios rodo ir faktas, kad vieSojo susisiekimo transporto paslaugos
vartotojas — keleivis — turi visas galimybes pasirinkti kuo - traukiniu ar autobusu - keliauti, nes daugelyje miesty



autobusy ir gelezinkeliy stotys yra jrengtos greta, todél net technine prasme keleiviui nekyla nepatogumy
pasirenkant.

Be to, teikiamas reglamentavimas vertintinas kaip suteikiantis prioritetg vienai transporto rasiai dar ir
dél to, kad tolimasis susisiekimas keliais yra komerciniu pagrindu teikiama paslauga, o susisiekimas
gelezinkeliais yra tiesiogiai valstybés dotuojama vieSoji paslauga, todél pritaikius dar ir kritikuojamame punkte
nurodytus apribojimus, tolimojo susisiekimo keliais verslui tampa dar sunkiau.

Toks jpareigojimas bty vartotojy — keleiviy teisés rinktis transporto rasj apribojimas ir diskriminuoty
keliy transporto vezéjus, bei priestarauty CO, mazinimo tikslams, kuriuos bus jmanoma pasiekti tik tada, jei
gyventojai vietoje nuosavo automobilio pasirinks bet kurios transporto rasies vie$ajj transportg.

Taip pat, numatytas tvarkaras¢iy apribojimas yra praktiSkai nejgyvendinamas, nes intensyviausiose
trasose esantis transporto pasitlos judéjimas yra toks, kad tiek traukiniai, tiek autobusai iSvyksta labai daznu
intervalu. 1Svykimo daznumas atitinka keleiviy poreikius. Todél pritaikius ribojimg, transporto pasidla
keleiviams drastiSkai sumazéty. PavyzdZiui, palyginus autobusy ir traukiniy darbo dieny eismo tvarkarascius
marsrutu Vilnius — Kaunas matyti, kad i§ 38 autobusy marsruty likty tik 19, o Kaunas - Vilnius i$ 36 autobusy
marsruty likty 20 ir susidaryty situacija, kai i$ Vilniaus | Kaung apie 1 val. ar ilgiau nebaty né vieno tiesioginio
autobusy marsruto. Taip atsitikty batent dél to, kad iSvykimy skaicius i$ Vilniaus ar Kauno tiek traukiniy, tiek
autobusy yra itin didelis. Todél i§ rinkos eliminavus autobusy tvarkara$Sc&ius, kurie neatitinka nagrinéjamo
punkto reikalavimy, nelikty apie pusés autobusy iSvykimo laiky, kurie, kaip minéta, Siuo metu yra priderinti prie
keleiviy poreikiy ir veikia konkurencingos rinkos sglygomis.

Valstybé sau turéty kelti bendrg tikslg - skatinti vartotojus automobilj pakeisti vieSuoju transportu,
nepriklausomai nuo transporto rasies. Tuo tarpu marSruty mazinimas, vartotojy galimybés rinktis transporto
priemone mazinimas, akivaizdu, turés esminj neigiamg poveikj vartotojy galimybéms rinktis ir neskatina
vartotojy atsisakyti automobiliy.

5. KTK projekto nuostaty iSsamus vertinimas

Papildomu dokumentu (pridedamas priedas Nr. 3) Asociacija taipogi pateikia pradines pastabas,
komentarus ir pasitalymus konkre€ioms KTK projekto nuostatoms bei tikisi iSsamaus Siy nuostaty ir Ministerijos
planuojamy pokyciy jgyvendinimo paaiskinimo.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Asociacija tikisi, kad iSsakyti argumentai bus atidziai
vertinami ir bus kartu tesiama diskusija dél KTK nuostaty rengimo ir tobulinimo, nes tik visy
argumenty nuoseklus ir atidus vertinimas, taip pat konstruktyvi diskusija su socialiniais partneriais
leisty parengti ir jgyvendinti geriausiag tolimojo susisiekimo veiklos reglamentavimo modelj.

PRIDEDAMA:

1. Priedas Nr.1 Asociacijos sitlomas atviros reguliuojamos rinkos modelis — 7 lapai.
2. Priedas Nr.2 Asociacijos paruostas KTK pakeitimy projektas - 5 lapai.

3. Priedas Nr.3 KTK projekto nuostaty iSsamus vertinimas — 12 lapy.
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