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DEL TEISES AKTO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija) 2022 m. balandzio 22 d. jregistravo ir
paskelbé derinimui Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 18 straipsniy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 172, 182 straipsniais jstatymo projektg Nr. 22-6396 (toliau — KTK projektas).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo statuto 136 straipsniu dél uzregistruoto jstatymo projekto Seimo
kanceliarijos Teisés departamentas ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo gavimo dienos pateikia iSvadas, ar
tas projektas atitinka Konstitucijg, jstatymus, teisékdros principus ir teisés technikos taisykles, taip pat ar kartu
pateikti dokumentai atitinka Sio statuto reikalavimus.

Lietuvos keleiviy vezimo asociacija (toliau - Asociacija) sunerimusi, kad pagrindinis keleiviy vezimg
reglamentuojantis dokumentas buvo paruostas ir jregistruotas nesuderinus KTK projekto su socialiniais
partneriais — Asociacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) bei Lietuvos nacionaline vezéjy
automobiliais asociacija "LINAVA" (toliau — Linava) bei parengtas nesilaikant teisékiros principy ir teisés
technikos taisykliy. Todél tikimés, kad Seimo kanceliarijos Teisés departamentas pateiks pastabas dél KTK
projekto.

Asociacija ir Linava rastu kreipési j Ministerijg, kuriame nurodé, kad vieningai palaiko atviros reguliuojamos
rinkos modelj, kuris spresty Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) ir
teismy identifikuotas problemas, uZtikrinty naujy vezéjy patekimg j rinkg, bet tuo paciu iSlaikyty stabilumag
tolimajame susisiekime. Besikreipiancios asociacijos pasialé (i) bendradarbiaujant su socialiniais partneriais
parengti teisés akty projektus, kuriais blty reglamentuojamas atviros reguliuojamos rinkos modelis, (ii)
suderintus teisés akty projektus teikti svarstyti Seimo komitetams ir Seimui.

LSA taipogi rastu kreipési j Ministerijg, kuriame paprasé artimiausiu metu inicijuoti Susisiekimo ministerijos
Patariamosios tarybos! posédj, kad prie$ Ministerijai priimant sprendimg dél modelio pasirinkimo, dalyvaujant
visoms suinteresuotoms Salims buty papildomai apsvarstyti galimi sprendimai ir pasirinktas toks tolimojo
susisiekimo autobusais organizavimo badas, kuris, visy pirma, atliepty vartotojy ir aplinkosauginius tikslus bei
uztikrinty esamos tolimojo susisiekimo sistemos stabiluma.

Ministerijos Patariamosios tarybos posédis jvyko 2022 m. balandZio 19 d., kuriame Ministerija tik konstatavo,
kad pasirenka reguliuojamg liberaly modelj. Sis modelis bei parengto KTK projekto nuostatos nebuvo
pristatytos bei iSdiskutuotos Patariamosios tarybos posédziuose. Pasillius sukurti darbo grupe, tai irgi buvo
atsisakyta padaryti. KTK projektas paruostas vienasSaliSkai tik Ministerijos, nederinant jo su socialiniais
partneriais ir iSsamiai nejvertinus jtakos bei poveikio tolimajam susisiekimui.

Nors Ministerija deklaruoja, kad ji pasirinko reguliuojamg liberaly modelj, taCiau pateiktame KTK projekte jis
néra atspindétas, o KTK sillomais pakeitimais i5 esmés reformuojama tolimojo susisiekimo organizavimo
tvarka, kuri turés reikSmingg neigiama poveikj vartotojy interesams, vezéjams ir aplinkai. Be to, sudaro sglygas
transporto rusiy diskriminacijai, suteikiant nepagrjstg konkurencinj pranaSumg geleZinkelio transportui.

1 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2019 m. lapkri¢io 21 d. jsakymas ,,Dél patariamosios tarybos dél reguliaraus susisiekimo
autobusais transporto teisinio reglamentavimo Lietuvoje” ir vélesni pakeitimai.
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Siuo metu keleiviy veZima reglamentuoja jstatymo lygmens dokumentas Keliy transporto kodeksas (toliau —
KTK) ir pojstatyminiai aktai — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-
62 patvirtintos Leidimy veZzti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisyklés
(toliau — Taisykleés), Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. balandzio 13 d. jsakymu Nr. 3-223
patvirtintos Keleiviy ir bagazo vezimo taisyklés, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. gruodzio
31 d. jsakymu Nr. 3-734 patvirtinti Autobusy sto€iy veiklos nuostatai ir kiti dokumentai.

Aiskinamajame raste Ministerija nurodo, kad KTK projekto tikslas - tinkamai jgyvendinti Konkurencijos tarybos
ir teismy sprendimus. Priemus KTK projekta, jstatyme, o ne jstatymo jgyvendinamajame teisés akte, bus
reglamentuotos esmines Ukinés veiklos sglygos organizuojant keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo
marsrutais veikla.

Taipogi nurodoma, kad priemus KTK projekta, teisinio reguliavimo neigiamy pasekmiy nenumatoma. KTK
projektu i§ esmés néra nustatomas ar keiCiamas esamas teisinis reguliavimas, todél numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 276 ,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punktu, neatliekamas.

Taciau, kaip minéta, KTK projektu i$ tiesy ne tik jgyvendinami Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimai,
taCiau iS esmés keiCiama keleiviy vezimo keliy transportu nusistovéjusi tvarka, neatlikus jokios poveikio
tolimajam susisiekimui, keleiviui, vezéjams, aplinkosauginiams tikslams analizés.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo (toliau — Teisékliros pagrindy
jstatymas) 15 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,Rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti iki tol
nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés kei¢iamas teisinis requliavimas, projektag, privalo bati
atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi biti proporcingas
galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms. Sprendimg dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo priima teisés akto projekto rengéjas”.

Sio straipsnio 2 dalis nustato, kad ,Atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima, nustatomas
galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sriiai, asmenims ar jy grupéms, kuriems bus
taikomas numatomas teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo teisinio reguliavimo
pobdidj, mastg, turi bdti jvertinamas poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams, socialinei
aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui, aplinkai,
administracinei na$tai, regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims®, 3 dalis nustato, kad
JJStatymo ar kito Seimo teisés akto projekfe numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai
pateikiami aiSkinamajame raSte arba atskiru dokumentu®.

Taigi, vadovaujantis Teisékiros pagrindy jstatymo 15 straipsniu rengiant §j KTK projektg, kuriuo iS esmés
keiCiamas teisinis reguliavimas, Ministerija privaléjo atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio i§samy
vertinima.

ISsamaus vertinimo poreikj pripazjsta ir Ministerija bei LTSA, inicijuodamos Lietuvos tolimojo susisiekimo
sistemos studijg parengimg. Tik 2022 m. kovo 15 d. LTSA paskelbé konkursg parengti Lietuvos tolimojo
susisiekimo sistemos studijg. Vadinasi, Ministerija ir LTSA pripaZjsta, kad tik Si studija gali parodyti koks
tolimojo susisiekimo modelis yra efektyviausias ir geriausiai uZtikrina keleiviy interesus (marSruty kryptis,
kiekius, daZznuma, susisiekimo galimybiy derinimg su kita transporto rasimi ir pan.). Ne kg svarbiau igryninti
valstybés interesus ir atsakomybes, uztikrinti nacionalinj sauguma, uZkertant kelig rinkoje atsirasti nepatikimy
valstybiy vezéjams, bei uztikrinti efektyvig konkurencijg tarp vezéjy.

Taip pat Ministerija nurodo, kad jstatymy projektams jgyvendinti papildomy biudzeto 1éSy 2022 metams
nereikés, taciau KTK projektu bus numatytas viesSujy paslaugy teikimo organizavimas tolimojo susisiekimo
marsrutais. Todél tikslesnis kitiems metams reikalingas valstybés biudzeto €Sy kiekis bus aiSkus nustadius
Sios paslaugos poreikj. 2022 m. balandzio 14 d. duomenimis i$ 306 tolimojo susisiekimo marSruty 61 marSrutas
buvo sustabdytas dél Covid — 19 pandemijos ir Siy marsruty sustabdymas vis dar néra atSauktas paciy vezéjy.
Manytina, kad Sie marSrutai néra finansiskai naudingi vezéjams. Todél jsigaliojus KTK projekto pakeitimams
tokie mar&rutai bty organizuojami viesyjy paslaugy teikimo baddu ir finansuojami valstybés biudZeto 1éSomis.
Preliminariais skai€iavimais reikés apie 1 min. Eur. papildomy biudZeto €Sy vieSyjy paslaugy teikimui
organizuoti 61 tolimojo susisiekimo marsrutui 2023 metais.



Primename, kad Siuo metu tolimojo susiekimo paslaugy teikimas néra finansuojamas i$ valstybés biudzeto.
Tuo tarpu nauju reguliavimu Ministerija numato, kad tam tikros kryptys taps nepatrauklios tolimojo susisiekimo
vezéjams, todél valstybé turés patirti papildomas biudzeto iSlaidas. Kiek tokiy marsruty bus, aiSkinamajame
raste nenurodoma. Jokiy skaic¢iavimy taip pat. Tam kad neatsirasty ,pilkos” zonos be tolimojo susisiekimo,
kas sukelty nepatogumg keleiviams ir Zmoniy nepasitenkinimg vieSuoju transportu, savivaldybés privalés
didinti dotacijas vietiniam (priemiestiniam) susisiekimui, nes Sis patirty didesnius nuostolius aptarnaudamas
nepelningus ir maziau keleiviams paklausius marsrutus.

Tolimasis susisiekimas ir susisiekimas gelezinkeliy transportu yra tarpusavyje konkuruojancios veiklos sritys,
kadangi gelezinkeliy transporto marsrutai daznai sutampa su tolimojo susisiekimo autobusy marSrutais.
Vadinasi, Ministerijai suteikiant prioritetg geleZinkeliy transportui, tam tikri tolimojo susisiekimo marSrutai taps
nepatrauklds keleiviams, jiems sumazés galimybeé rinktis kuo autobusu ar traukiniu vaziuoti. Atitinkamai tokie
marsrutai turés bati subsidijuojami valstybés.

Drjstame abejoti Ministerijos nurodomais preliminariais skai€iavimais, i§samiai nejvertinus visy geopolitiniy,
ekonominiy ir reguliaciniy pokyciy. Akcentuotina, kad dél karo Ukrainoje bei Rusijai ir Baltarusijai taikomy
sankcijy nuolat brangsta degalai ir kiti energetiniai resursai, infliacija Lietuvoje siekia 10-15 proc. Nuo 2023
m. sausio 1 d. 5-10 karty iSaugs keliy rinkliava (e-tolling) ), 2-3 kartus jau padidéjo tarSos mokestis. Didéja
darbo uzmokestis, numatoma naikinti kompensacijas uz kilnojamojo darbo pobudj (naikinama Darbo kodekso
144 str. 8 d. nuostata). Todél neatsakingai i esmeés reformuojant tolimojo susisiekimo sistema, biudzetiniy
IéSy poreikis gali iSaugti iki 4-5 mIn. EUR per metus, o netgi tikétina dar daugiau - iki 10 min. EUR.

Sutinkame, kad Covid —19 pandemijos metu tam tikry marSruty sustabdymas buvo neiSvengiamas. Taciau
siekiant uztikrinti susisiekimo tinklo ,padengimg” visoje Lietuvos teritorijoje, batinas efektyvus ir proporcingas
reguliavimas. Tokiu atveju vezéjai ir toliau turés paskatg veikti savo rizika bei kastais bei uztikrinti tolimajj
susisiekimg visais Siuo metu esanciais marsrutais.

Ministerijos KTK projektu sitloma Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos pertvarka i§ esmés neiSanalizuota,
ir neiSdiskutuota su socialiniais partneriais. Tik turint Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos studijos
rezultatus, galima bus priimti tinkamus sprendimus ir iS esmes keisti teisinj reguliavima, jeigu toks poreikis
bus nustatytas.

Pazymétina ir tai, kad Teiséklros pagrindy jstatymas 3 straipsnio 2 dalis numato, kad teisékiroje
vadovaujamasi teisékiros principais, jskaitant tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo ir
sistemiSkumo principus.

Asociacijos nuomone, rengdama KTK projektg Ministerija nesilaiké teisékdros principy ir teisés technikos
taisykliy.

Pirmiausia, proporcingumo principas reidkia, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti kuo
mazesne administracine ir kitokig nasta, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti. Siuo KTK projektu veZzé&jams numatomi nauiji papildomi jpareigojimai, pavyzdziui
dél negaliyjy ir riboto judumo asmeny aptarnavimo galimybiy, dél autobusy reikalavimy (privalo atitikti ne
Zemesnj, nei Euro 5 autobusy iSmetamujy terSaly standartg ir bati ne senesni nei 10 m.) ir pan., nenumatant
jokio pereinamojo laikotarpio Siems reikalavimams jvykdyti.

Antra, efektyvumo principas reisSkia, kad rengiant teisés akto projektg turi bati jvertinamos visos galimos
teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy. Manome, kad Ministerija realiai nevertino
socialiniy partneriy pasitlyty alternatyvy, o priémé vienasaliSkg ir iSsamiai nejvertintg bei neiSdiskutuotg
sprendima, kuris jam jsigaliojus destabilizuos situacijg rinkoje ir neigiamai paveiks keleivius.

Tregia, KTK projektas néra aiskus. Sio principo jgyvendinimas pasireiskia tuo, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi bati logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas.
Projekte néra iSlaikytas sistemiSkumas tarp paciy KTK projekto nuostaty bei pojstatyminiy akty. SistemiSkumo
principas reiskia, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi
prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi bati rengiami
ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai jgyvendina.

Kaip jau buvo paminéta auk3€iau, Siuo metu keleiviy veZimg reglamentuoja dokumenty visuma - jstatymo
lygmens dokumentas KTK ir pojstatyminiai aktai. Tuo tarpu j KTK projektg yra perkeliamos nuostatos i$
pojstatyminiy akty, taciau paciy pojstatyminiy akty pakeitimy projektai néra parengti ir pateikti derinimui. Todél



néra aiSku ar pojstatyminiy akty nuostatos nepriestaraus ir/ar nedubliuos KTK projekto nuostaty. Nematant
viso paketo, apskritai nebéra aisku, kaip reikés dirbti.

Pavyzdziui, KTK projektg siiloma papildyti 11 straipsnio 8 ir 9 dalimis, kurios numato reikalavimus autobusy
stotims. AnalogiSki punktai yra numatyti Autobusy stociy veiklos nuostatuose (IV skyriuje). KTK projekta
silloma papildyti 18 straipsnio 4! dalimi, ta¢iau duomenys, kurie turi bati nurodyti keleiviy vezimo
uzsakomuoju reisu sutartyje dubliuojasi su Keleiviy ir bagazo vezimo taisykliy 7 punktu.

KTK projektas papildomas nauju 182 straipsniu, kuriame reglamentuojami leidimy veZzti keleivius tolimojo
reguliaraus susisiekimo marsrutu iSdavimas, galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas ir
panaikinimas, keleiviy tolimojo reguliaraus susisiekimo marsrutu veZimo veiklos salygos. Siame straipsnyje
jtvirtinamos pojstatyminio lygmens teisinio reguliavimo nuostatos, kurios Siuo metu i§ dalies numatytos ir
ateityje turéty bati numatytos Taisyklése.

Manome, kad KTK turéty jtvirtinti pagrindinius leidimy iSdavimo, marruty ir tvarkarasciy sudarymo principus.
O detali leidimy iSdavimo tvarka, marSruty ir tvarkarad€iy sudarymo tvarka turéty bdti numatoma
pojstatyminiuose teisés aktuose.

Dar vienas ydingos teisékiros pavyzdys kuomet KTK projektas papildomas nauja sgvoka ,Regioninis
susisiekimas®, taciau toliau KTK projekte $i sgvoka nenaudojama. Nenumatomas regioninio susiekimo
jgyvendinimas ir santykis su tolimojo bei vietinio susiekimo marsruty tinklu. ISkyla daugybé klausimy (i) ar
regionai sutampa su buvusiomis apskritimis, (i) kaip gali bati organizuojami marsrutai tarp dviejy gretimy
savivaldybiy, kurios patenka | skirtingus regionus, (iii) kokia regioniniy marSruty sgveika su tolimojo
susisiekimo autobusy marsrutais, (iv) koks numatomas regioniniy marsruty finansavimas, | kurios néra
atsakymy nei KTK projekte, nei aiSkinamajame raste.

Aiskinamajame raste Ministerija nurodo, kad KTK projektui jgyvendinti reikés pakeisti Taisykles bei Keleiviy
ir bagazo vezimo taisykles. Sie teisés aktai turés bati priimti iki 2022 m. birzelio 30 d. KTK projekto 5 straipsnio
2 dalis numato, kad Ministerija iki 2022 m. rugséjo 30 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teises aktus.
Taigi, néra tikslu ir aiSku kokie pojstatyminiai aktai turés bati priimami ar kei€iami bei kokiais terminais. Kaip
akcentavome auk3c&iau keleiviy vezimg reglamentuoja ne tik Taisyklés ir Keleiviy ir bagazo veZimo taisyklés,
bet ir kiti pojstatyminiai teisés aktai. Be to Ministerijos aiSkinamajame raste bei KTK projekte nurodyti terminai
skiriasi.

Kadangi KTK projektu reglamentuojami ne visiSkai nauiji teisiniai santykiai, o testiné tolimojo susisiekimo
veikla, néra aiSku kaip bus jgyvendinama ir vykdoma KTK projektu numatoma tvarka.

KTK projektu numatoma, kad Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. kovo 31 d. Vilniaus apygardos administracinio
teismas sprendimu esamos sutartys su veZéjais paliktinos galioti iki jy galiojimo termino pabaigos, t.y. irgi
2023 m. kovo 31 d. Akivaizdu, kad nauiji leidimai pagal KTK projektg nebus i8duoti per vieng diena.

Vezéjai, siekiantys jgyti leidima, privalés atitikti KTK projekto patvirtintus reikalavimus, sudaryti sutartis su
autobusy, gelezinkeliy stotimis, oro uostais ir gauti savivaldybiy rastiSkus sutikimus dél sustojimo viety,
suderinti tvarkaras¢ius pagal patvirtintus marSrutus ir pan. Taipogi atlikti marSruto pelningumo skaiciavimus,
identifikuojant, ar veZéjas savo kastais ir verslo rizika bus pajégus vezti konkre€iu marsrutu. Taciau vezéjai
Siuo metu to negali padaryti, kadangi konkretis marSrutai, kurie planuojami jgyvendinant KTK projekto
nuostatas, LTSA néra numatyti iki Siol. Néra aiSku, ar i8liks tapatis esamiems marSrutams, ar bus tvirtinami
visiSkai nauji marSrutai.

Matome didele tolimojo susisiekimo sistemos destabilizavimo grésme, kuri pirmiausia atsilieps keleiviams,
taciau neigiamas pasekmeés pajus vezZéjai, savivaldybés bei valstybé.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Seimo kanceliarijos Teisés departamento prasome jvertinti KTK
projekta, atsizvelgiant j pastabas, kurias Asociacija pateikia Siame raste.
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