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DEL TEISES AKTO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija) 2022 m. balandzio 22 d. jregistravo
ir paskelbé derinimui Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 18 straipsniy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 172, 182 straipsniais jstatymo projektg Nr. 22-6396 (toliau — KTK projektas). Visi suinteresuoti
asmenys gali teikti pastabas ir pasitlymus 10 darbo dieny nuo KTK projekto paskelbimo.

Lietuvos keleiviy vezimo asociacija (toliau - Asociacija) sunerimusi, kad pagrindinis keleiviy vezimg
keliy transportu reglamentuojantis dokumentas buvo paruostas ir jregistruotas nesuderinus KTK projekto su
socialiniais partneriais — Asociacija, Lietuvos savivaldybiy asociacija (toliau — LSA) bei Lietuvos nacionaline
vezeéjy automobiliais asociacija "LINAVA" (toliau — Linava).

2022 m. kovo 23 d. Asociacija ir Linava rastu kreipési j Ministerijg, kuriame nurodé, kad vieningai palaiko
atviros reguliuojamos rinkos modelj, kuris spresty Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau —
Konkurencijos taryba) ir teismy identifikuotas problemas, uztikrinty naujy vezéjy patekima j rinka, bet tuo paciu
iSlaikyty stabilumg tolimajame susisiekime. Kartu su rastu Asociacija ir Linava pateike atviros reguliuojamos
rinkos modelio gaires (pridedamas priedas Nr. 1). Besikreipiancios asociacijos pasiulé (i) bendradarbiaujant
su socialiniais partneriais parengti teisés akty projektus, kuriais bty reglamentuojamas atviros reguliuojamos
rinkos modelis, (ii) suderintus teisés akty projektus teikti svarstyti Seimo komitetams ir Seimui.

2022 m. kovo 23 d. LSA taip pat rastu kreipési j Ministerijg, kuriame paprasé artimiausiu metu inicijuoti
Susisiekimo ministerijos Patariamosios tarybos! posédj, kad prie$ Ministerijai priimant sprendimg dél modelio
pasirinkimo, dalyvaujant visoms suinteresuotoms 3alims, bty papildomai apsvarstyti galimi sprendimai ir
pasirinktas toks tolimojo susisiekimo autobusais organizavimo buadas, kuris, visy pirma, atliepty vartotojy ir
aplinkosauginius tikslus bei uztikrinty esamos tolimojo susisiekimo sistemos stabiluma.

Ministerijos Patariamosios tarybos posédis jvyko 2022 m. balandZio 19 d., kuriame Ministerija tik
konstatavo, kad pasirenka reguliuojamg liberaly modelj. Sis modelis bei parengto KTK projekto nuostatos
nebuvo pristatytos bei iSdiskutuotos Patariamosios tarybos posedziuose. Pasidlius sukurti darbo grupe, tai irgi
buvo atsisakyta padaryti. KTK projektas paruostas nekokybiskai ir vienaSaliSkai tik Ministerijos, nederinant jo su
socialiniais partneriais ir iSsamiai nejvertinus jtakos bei poveikio ne tik tolimajam susisiekimui, bet ir viso keliy
vieSojo transporto sistemai. Todél apskritai negali biti net normaliai jvertinamas, svarstomas ar diskutuojamas,
ir juo labiau tesiamos jo derinimo procedaros.

Nors Ministerija deklaruoja, kad ji pasirinko reguliuojama liberaly modelj, tadiau pateiktame KTK projekte
jis néra atspindétas. KTK sitlomais pakeitimais i§ esmés reformuojama tolimojo susisiekimo organizavimo

1 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2019 m. lapkri¢io 21 d. jsakymas , Dél patariamosios tarybos dél reguliaraus susisiekimo
autobusais transporto teisinio reglamentavimo Lietuvoje” ir vélesni pakeitimai.
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tvarka, o regioninio susisiekimo apibrézimas siaurina priemiestinj susisiekimg tik vienos savivaldybés ribose,
t.y. naikina priemiestinius marSrutus tarp dviejy greta esanciy savivaldybiy. Taip pat, neaiSkus regioninio
susiekimo jgyvendinimas ir santykis su tolimojo ir vietinio susiekimo sistemomis.

Tai turés reikSmingg neigiamg poveik| vartotojy interesams, savivaldybéms, vezéjams ir aplinkai. Be
to, nesudaromos vienodos konkurencinés salygas transporto risims, suteikiant pranasumg gelezinkelio
transportui ten, kur neteikiamos tolimojo susisiekimo vieSosios paslaugos?.

Asociacijos nuomone, Sis KTK projektas reformuoty visg keliy vieSojo transporto sistemg, jis
nesuprantamas, neaiskus ir neatitinka kodekso lygio dokumentui keliamy reikalavimy, o socialiniai partneriai
jvelti j beprasmes diskusijas, siekiant suprasti kaip galéty veikti teisés normos jas jgyvendinant.

Atsizvelgiant j tai, Asociacija negali pritarti Siam KTK projektui, sililo jj grazinti diskusijoms su
socialiniais partneriais Patariamosios tarybos ar kituose formatuose, taip pat surengti vieSas konsultacijas ir tik
jvertinus visas aplinkybes, registruoti naujg projektg teisés akty sistemoje.

Asociacija zemiau pateikia nepritarimo motyvus ir juo pagrindziancias konkrecCias pastabas bei tikisi,
kad Ministerija detaliau paaiSkins pasirinkto modelio jgyvendinimo mechanizma.

1. Esamas keleiviy vezimo keliy transportu reguliavimas

Siuo metu keleiviy vezimag keliy transportu reglamentuoja jstatymo lygmens dokumentas Keliy
transporto kodeksas (toliau — KTK) ir pojstatyminiai aktai — Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m.
vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 patvirtintos Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais iSdavimo taisyklés (toliau — Taisyklés), Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2011 m. balandzio
13 d. jsakymu Nr. 3-223 patvirtintos Keleiviy ir bagazo vezimo taisyklés, Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2003 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 3-734 patvirtinti Autobusy stoc€iy veiklos nuostatai ir kiti dokumentai.

Rinkoje veikia daugiau kaip 40 vezéjuy, tarp jy 29 savivaldybiy valdomos jmonés. Tolimojo susiekimo
paslaugy teikimas néra finansuojamas i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety. Paslaugy sistemos iSlaikymo kastai
ir verslo rizika tenka vezéjams. Vezéjai investuoja j infrastruktirg, transporto priemones (naujus autobusus) ir
keleiviy aptarnavimo kokybe (sudaroma konkurencinga kainodara, konkuruojama teikiant papildomas
paslaugas keleiviams, pvz., interneto paslaugas, biliety pirkimo programéles ir t.t.).

Siuo metu esami veZéjai sudare sutartis ir jiems iduoti leidimai keleiviams vezti konkregiais marsrutais
be organizuoto konkurso, sutartys ir iSduoti leidimai buvo pratesiami kas 5 metus. Taigi, Taisyklése numatyta
konkursy organizavimo tvarka i$ esmés nebuvo taikoma, o esami veZéjai jau kelis deSimtmecius aptarnauja
keleivius nusistovéjusiais marsrutais.

Taisyklés numato, kad konkursas organizuojamas tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai nustatomas
naujas marsrutas, keiCiamas marSrutas, 0 esamas vezéjas atsisako vezti keleivius pakeistu marSrutu,
panaikinamas arba nepratesiamas esamam vezéjui iSduoto leidimo galiojimo terminas. Taciau realiai konkursai
buvo organizuojami tik naujiems marSrutams, bet, dazniausiai, nesékmingai, nes konkursuojami marsrutai buvo
nepelningi arba gincai persikeldavo j teismus.

Svarbu akcentuoti, kad tik vieno tkio subjekto skundo pagrindu Konkurencijos taryba pradéjo tyrimg deél
konkurencijos problemy tolimojo susisiekimo rinkoje. Konkurencijos taryba identifikavo, kad nors Taisyklés
numaté konkursy organizavimg veZéjui parinkti, taciau de fakto konkursai nebuvo organizuojami. Taigi, rinka
jau deSimtmecdius veikia pagal nusistovéjusig praktikg be skelbiamy konkursy.

2020 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1S-77 (2020) ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu
patvirtinty Leidimy veZzti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marSrutais iSdavimo taisykliy ir
Lietuvos transporto saugos administracijos (toliau — LTSA) veiksmy jas jgyvendinant atitikties Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams® Konkurencijos taryba identifikavo, kad nauji
vezéjai neturi galimybiy patekti | rinkg bei teikti paslaugas keleiviams, todél jpareigojo LTSA organizuoti
konkurencingg procedirg naujiems vezéjams parinkti.

2 Pavyzdziui, 182 straipsnio 2 dalies 4 punktas.



Nagrinéjant bylg dél Konkurencijos tarybos priimto nutarimo panaikinimo buvo iSkelta problema, kad
esminiai rinkos reguliavimo principai yra jtvirtinti Taisyklése, kai tuo tarpu tai turéty bati reglamentuota jstatymo
lygmeniu.

Todél Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad Taisykliy 22 ir 14.5 punktai
prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui. Reguliavimas, susijes su sutarCiy pratesimu, gali bati
jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte.

Vilniaus apygardos administracinis teismas nusprendé, kad esamos sutartys su vezéjais paliktinos
galioti iki jy galiojimo termino pabaigos, o LTSA jpareigotina ne véliau kaip iki 2022 m. gruodzio 31 d. organizuoti
tolimojo reguliaraus susisiekimo marSruty, kuriais veza vezeéjai pagal pratestas sutartis, konkurencingg
procedlrg naujiems vezéjams parinkti.

Jstatymo leidéjas turi diskrecijos teise numatyti konkurencingos procediros organizavimo badus. Sie
badai gali bati jvairs, tiek organizuojant formaly ir sudétingg konkursa, tiek kitais paprastesniais badais,
iSduodant leidimus visiems vezéjams. Tikslas - rinkos atvirumas, uztikrinant galimybe rinkoje veikti visiems
norintiems vezéjams.

Atitinkamai Ministerija iki sutarCiy galiojimo pabaigos turéty iSspresti Sias dvi problemas: (i) perkelti
reguliavimg | jstatyminj lygj, tokiu badu jvykdyti Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimus ir (ii) atverti rinka
naujiems vezéjams. Tuo tarpu, Asociacijos nuomone, esminius tolimojo susisiekimo reguliavimo pokycius atlikti
galima tik gavus ir jvertinus Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos studijos rezultatus3.

Akcentuotina tai, kad tik 2022 m. kovo 15 d. LTSA paskelbé konkursg parengti Lietuvos tolimojo
susisiekimo sistemos studijg. Vadinasi, Ministerija ir LTSA pripazjsta, kad tik i studija gali parodyti koks tolimojo
susisiekimo modelis yra efektyviausias ir geriausiai uztikrina keleiviy interesus (marsruty kryptis, kiekius,
daznuma, susisiekimo galimybiy derinimg su kitomis transporto rasimis ir pan.) Ne kg svarbiau iSgryninti
valstybés interesus ir atsakomybes, uztikrinti nacionalinj sauguma, uzkertant kelig rinkoje atsirasti nepatikimy
valstybiy vezéjams, bei uztikrinti efektyvig konkurencijg tarp vezéjy.

Tuo tarpu, nors buvo diskutuota apie esminius tolimojo susisiekimo reguliavimo pokyciy atidéjimg iki tol,
kol bus atlikta studija, matome, kad KTK projektu planuojama atlikti esminius poky¢ius: (i) sugriauti puikiai
veikianc€ig ir valstybés biudZeto €Sy nereikalaujangig esamg tolimojo susisiekimo sistemg ir destabilizuoti rinka,
(i) nemotyvuotai apriboti priemiestinj susisiekimg vienos savivaldybés ribose (iii) j jstatymo lygmenj perkelti ne
tik Konkurencijos tarybos ir teismy identifikuotas teisékiros problemas, tadiau i§ esmés keisti visg
reglamentavima, (iv) j jstatymo lygmenj perkelti teisés nuostatas, kurios pagal teisékiros taisykles priskiriamos
pojstatyminiy akty reguliavimo sri€iai.

KTK projekte nurodoma, kad LTSA skelbs marsSrutus su rajony centrais ir marSruty daznius. Taciau nei
i8 KTK projekto, nei i§ aiSkinamojo rasto néra aiSku, ar marsrutai i$liks tapatis esamiems marSrutams, ar bus
tvirtinami visiSkai nauji marsrutai, ar iSliks dabartiniai tvarkarasciai bei nepakites tolimojo susisiekimo tinklas.

Skubota tokio masto ir pobidzio reforma yra labai pavojinga atsizvelgiant | Siandienine realybe.
Nacionalinio saugumo interesy gynimas reikalauja uztikrinti kuo stabilesne keleiviy vezimo tvarkg. Tvarkg, kuri
tik numacius galimybe jeiti j rinkg ir iStaisius teisékaros klaidas, uztikrina konkurencijg, taip pat keleiviy ir veZéjy
interesus.

2. Asociacijos pasiualyta keleiviy vezimo keliy transportu vizija

Palaikome Ministerijos siekj (i) jvykdyti Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimus ir (ii) atverti rinkg
naujiems vezéjams tolimajame susisiekime bei suprantame, kad tam reikalinga atlikti KTK ir Taisykliy
pakeitimus. Todél Asociacija, pasitelkdama advokaty kontory Walless, Cobalt bei Cerniauskas ir partneriai
teisininkus, $.m. sausio pabaigoje parengé ir pateike pasitlyma Ministerijai dél keleiviy vezimo keliy transportu
vizijos ir parengé galimus KTK pakeitimus*, kurie pasalinty Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimy
identifikuotas rinkos problemas.

3 Apie tokig studijg buvo diskutuojama beveik prie§ metus Patariamosios tarybos 2021-05-12, 2021-06-08 ir kt. posédziuose.

4 Sitlomas KTK projektas buvo 2022-01-27 pateiktas Ministerijos Keliy ir oro transporto politikos grupei ir darbo tvarka 2022-02-10
pristatytas Ministerijos ir LTSA atsakingiems darbuotojams.



Manome, kad rinkos reguliavimas gali bati taikomas tik tokia apimtimi, kad kiek tai reikalinga uZztikrinti
veZéjo atitikimg nustatytiems reikalavimams vezéjams bei uztikrinti kokybinius keleiviy vezimo paslaugos
reikalavimus. Paslauga negali bati teikiama chaotiSkai ir palikta vien savireguliacijai. Paslauga turi uZztikrinti
vieSojo intereso prioriteta.

KTK pakeitimuose sitléme pereiti prie paprastesnio konkurencingos proceddros organizavimo baddo -
vieno neterminuoto dokumento - leidimo keleiviams veZzti, kuris bus iSduodamas visiems vezéjams, kurie pareiks
norg veikti rinkoje bei atitiks nustatytus reikalavimus vezéjams.

Taciau tuo paciu silléme iS§ esmés nesugriauti jau sukurtos keleiviy vezimo keliy transportu
nusistovéjusios praktikos. Keleivis neturi pajusti teisinio reglamentavimo pasikeitimo. Privalome iSlaikyti
testinuma keleiviy vezimo rinkoje bei koncentruotis j visuomenés interesus, poreikius ir patoguma.

Siekiant uztikrinti keleiviy interesus, poreikius ir patoguma, reikalingas pereinamasis laikotarpis, kurio
metu turi bati iSlaikyti esami mar$rutai, taCiau suteikiama galimybé naujiems vezéjams jeiti j rinkg. Esami
marsSrutai nustatomi pagal esamg ir su autobusy stotimis bei savivaldybémis suderintg tvarkarastj. Nauji ir esami
vezeéjai turi teise sillyti nustatyti naujus marsSrutus. MarSrutas gali bati netgi identiSkas dabartiniam marsrutui,
taCiau privalo atitikti nustatytus kriterijus, o tvarkarastis turi bGti suderintas su autobusy stotimis bei
savivaldybémis. Toks pereinamasis laikotarpis galéty baty nustatytas, pavyzdziui, 2 metams. Po to, pagal
Studijos rezultatus, galéty bati atlikti ir kiti marSruty ir tvarkarasciy pokydciai.

MarSruty nustatymas, pakeitimas ir panaikinimas gali bati inicijuojamas vezéjo arba marSruty
patvirtinimus atliekancios institucijos iniciatyva — savivaldybés arba LTSA. Marsrutus tvirtina kompetentingos
institucijos - savivaldybés arba LTSA.

Turi bati numatyti tvarkarasc¢iy sudarymo principai — iSvykimo laikai negali sutapti, privalo bdti laiko
intervalas tarp vezéjy autobusy, siekiant sureguliuoti srautus ir autobusy stoCiy apkrovimg. Tvarkarasgius
sudaro vezejas, tvirtina savivaldybés arba LTSA.

Tokiu bddu bus iSlaikytas ir testinumas, ir sklandziai pereita prie rinkos liberalizavimo, ir jgyvendinti
Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimai.

Analogiski rinkos reguliavimo modeliai bei palaipsninis rinkos liberalizavimas taikomi jvairiose
visuomenei svarbiose rinkose: elektroniniy ry3iy, elektros energijos, vaistiniy, finansy ir pan. Pavyzdziui, prie$
kelis desimtmegius Lietuvoje veiké vos vienas elektroniniy ry$iy paslaugy teikéjas. Siuo metu elektroniniy rySiy
veiklg vykdo 127 paslaugy teikéjai. Elektroniniy rySiy paslaugy teikéjas norédamas pradéti elektroniniy rysiy
veikla, privalo pateikti praneSimg Lietuvos Respublikos RySiy reguliavimo tarnybai apie veiklos pradzig ir gauti
Sios institucijos patvirtinimg apie suteiktg teise verstis veikla. Leidimo verstis veikla terminas néra ribojamas.
Analogigkai elektros energijos rinkoje liberalizavimas vyksta etapais (I, Il, Il etapai). Siuo metu aktyvig
nepriklausomo elektros energijos tiekimo veiklg vykdanciy tiekéjy skaiCius yra apie 20. Paslaugy teikéjas
norédamas vykdyti elektros energijos tiekimo veiklg, privalo gauti Valstybinés energetikos reguliavimo tarybos
leidima/licencija.

Kaip minéjome, esame parenge KTK pakeitimy projektg, kuris sprendZia Konkurencijos tarybos ir teismy
identifikuotas problemas bei atitinka teisékdros principus ir teisés technikos taisykles (pridedamas priedas Nr. 2).

3. Ministerijos KTK projektas parengtas nesilaikant teisékiros principy ir teisés technikos
taisykliy

Aiskinamajame raste Ministerija nurodo, kad KTK projekto tikslas - tinkamai jgyvendinti Konkurencijos
tarybos ir teismy sprendimus. Priémus KTK projektg, jstatyme, o ne jstatymo jgyvendinamajame teisés akte,
bus reglamentuotos esmines (kinés veiklos salygos organizuojant keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus
susisiekimo marsrutais veikla.

Taipogi nurodoma, kad priemus KTK projektg, teisinio reguliavimo neigiamy pasekmiy nenumatoma.
KTK projektu iS esmés néra nustatomas ar keiiamas esamas teisinis reguliavimas, todél numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimas, vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 276 ,Dél Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo®, 4 punktu, neatliekamas.



Taciau, kaip minéta, KTK projektu i§ tiesy ne tik jgyvendinami Konkurencijos tarybos ir teismy
sprendimai, taciau i§ esmeés keiCiama keleiviy vezimo keliy transportu nusistovéjusi tvarka, neatlikus jokios
poveikio tolimajam ir vietiniam (priemiestiniam) susisiekimui, keleiviui, vezéjams, aplinkosauginiams tikslams
analizés.

Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos Respublikos teisékdros pagrindy jstatymo (toliau — Teisékiiros
pagrindy jstatymas) 15 straipsnio 1 dalis nustato, kad ,,Rengiant teisés akto, kuriuo numatoma reglamentuoti
iki tol nereglamentuotus santykius, taip pat kuriuo i§ esmés kei¢iamas teisinis reguliavimas, projekta, privalo biiti
atliekamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas. Sio vertinimo i§samumas turi biiti proporcingas
galimoms numatomo teisinio reguliavimo pasekméms. Sprendimg dél numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo priima teisés akto projekto rengéjas“.

Sio straipsnio 2 dalis nustato, kad ,Atliekant numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinima,
nustatomas galimas teigiamas ir neigiamas poveikis to teisinio reguliavimo sriiai, asmenims ar jy grupems,
kuriems bus taikomas numatomas teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant j teisés akte numatomo naujo teisinio
reguliavimo pobidj, mastg, turi bdti jvertinamas poveikis ekonomikai, konkurencijai, valstybés finansams,
socialinei aplinkai, vieSajam administravimui, teisinei sistemai, kriminogeninei situacijai, korupcijos mastui,
aplinkai, administracinei na$tai, regiony plétrai, reglamentuojamoms profesijoms ir kitoms sritims®, 3 dalis
nustato, kad ,/statymo ar kito Seimo teisés akto projekte numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo
rezultatai pateikiami aiSkinamajame raSte arba atskiru dokumentu®.

Taigi, vadovaujantis Teisékuros pagrindy jstatymo 15 straipsniu, rengiant §j KTK projekta, kuriuo i
esmés keiCiamas teisinis reguliavimas, Ministerija privaléjo atlikti numatomo teisinio reguliavimo poveikio
iSsamy vertinima.

ISsamaus vertinimo poreikj pripazjsta ir Ministerija bei LTSA, inicijuodamos Lietuvos tolimojo
susisiekimo sistemos studijg parengima.

Taip pat Ministerija nurodo, kad jstatymy projektams jgyvendinti papildomy biudzeto 1éSy 2022 metams
nereikés, taCiau KTK projektu bus numatytas vieSyjy paslaugy teikimo organizavimas tolimojo susisiekimo
marsSrutais. Todél tikslesnis kitiems metams reikalingas valstybés biudZeto &3y kiekis bus aiSkus nustacius Sios
paslaugos poreikj. AiSkinamajame raste raSoma, kad 2022 m. balandZio 14 d. duomenimis i§ 306 tolimojo
susisiekimo marSruty 61 marsSrutas buvo sustabdytas dél Covid — 19 pandemijos ir $iy marSruty sustabdymas
vis dar néra atSauktas paciy vezéjy. Manytina, kad Sie marsrutai nera finansiSkai naudingi veZejams, todél
jsigaliojus KTK projekto pakeitimams tokie marSrutai baty organizuojami vieSyjy paslaugy teikimo bddu ir
finansuojami valstybés biudzeto lésomis. Preliminariais skaiCiavimais reikés apie 1 min. Eur. papildomy biudzeto
1e8y viedyjy paslaugy teikimui organizuoti 61 tolimojo susisiekimo marSrutui 2023 metais.

Primename, kad Siuo metu tolimojo susiekimo paslaugy teikimas néra finansuojamas i$ valstybés
biudzeto. Tuo tarpu nauju reguliavimu Ministerija numato, kad tam tikros kryptys taps nepatrauklios tolimojo
susisiekimo vezéjams, todél valstybé turés patirti papildomas biudzeto iSlaidas. Kiek tokiy marSruty bus,
aiSkinamajame raste nenurodoma. Jokiy skai€iavimy taip pat. Tam kad neatsirasty ,pilkos* zonos be tolimojo
susisiekimo, kas sukelty nepatogumg keleiviams ir Zmoniy nepasitenkinimg vieSuoju transportu, savivaldybés
privalés didinti dotacijas vietiniam (priemiestiniam) susisiekimui, nes Sis patirty didesnius nuostolius
aptarnaudamas nepelningus ir maziau keleiviams paklausius marsrutus.

Tolimasis susisiekimas ir susisiekimas geleZinkeliy transportu yra tarpusavyje sgveikaujancios veiklos
sritys, nors atskirais atvejais jos gali ir konkuruoti viena su kita. Kadangi gelezinkeliy transporto marsrutai daznai
sutampa su tolimojo susisiekimo autobusy marSrutais ir keleiviai turi galimybe rinktis, todél suteikiant
gelezinkeliams tvarkarascio prioritetg, vieSojo transporto vartotojams sumazés galimybé rinktis autobusu ar
traukiniu vaziuoti, t.y. pasirinkimg lems teisinis reguliavimas, o ne paslaugos kokybé. Keleiviams priverstinai
dazniau renkantis vaziuoti traukiniu, kai kurie tolimojo susisiekimo marsrutai gali tapti nuostolingais, todél turés
bati subsidijuojami valstybés biudzeto.

Dristame abejoti Ministerijos nurodomais preliminariais skaiciavimais, i§samiai nejvertinus visy
geopolitiniy, ekonominiy ir reguliaciniy pokyc¢iy. Akcentuotina, kad dél karo Ukrainoje bei Rusijai ir Baltarusijai
taikomy sankcijy nuolat brangsta degalai ir kiti energetiniai resursai, infliacija Lietuvoje siekia 10-15 proc. Nuo
2023 m. sausio 1 d. 5-10 karty iSaugs keliy rinkliava (e-tolling), 2-3 kartus padidéjo tarSos mokestis. Didéja
darbo uzmokestis, numatoma naikinti kompensacijas uz kilnojamojo darbo pobidj (naikinama Darbo kodekso



144 str. 8 d. nuostata). Todél neatsakingai i§ esmés reformuojant tolimojo susisiekimo sistema, biudZetiniy 13y
poreikis gali iSaugti iki 4-5 min. EUR per metus, o dél energetiniy iStekliy kainy Suolio tikétina dar daugiau - iki
10 min. EUR.

Sutinkame, kad Covid —19 pandemijos metu tam tikry marsruty sustabdymas buvo neiSvengiamas.
Taciau siekiant uztikrinti susisiekimo tinklo ,padengimg“ visoje Lietuvos teritorijoje, bdtinas efektyvus ir
proporcingas reguliavimas. Tokiu atveju vezéjai ir toliau turés paskatg veikti savo rizika bei kastais ir uztikrinti
tolimagjj susisiekimg visais Siuo metu esanciais marsrutais.

Ministerijos KTK projektu silGloma Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos pertvarka i§ esmeés
neiSanalizuota, ir neiSdiskutuota su socialiniais partneriais. Tik turint Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos
studijos rezultatus, galima bus priimti tinkamus sprendimus ir i§ esmés keisti teisinj reguliavimg, jeigu toks
poreikis bus nustatytas.

Pazymétina ir tai, kad Teiséklros pagrindy jstatymas 3 straipsnio 2 dalis numato, kad teisékiroje
vadovaujamasi teisékdros principais, jskaitant tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo, aiSkumo ir
sistemiSkumo principus.

Asociacijos nuomone, rengdama KTK projektg Ministerija nesilaiké teisékdros principy ir teisés
technikos taisykliy. Asociacija savo argumentus grindzia advokaty kontory Walless, Cobalt bei Cerniauskas ir
partneriai teisininky, iSanalizavusiy KTK projektg, iSvadomis.

Pirmiausia, proporcingumo principas reiskia, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonés turi sudaryti
kuo mazesne administracine ir kitokig nastg, nevarzyti teisiniy santykiy subjekty daugiau, negu to reikia teisinio
reguliavimo tikslams pasiekti. Siuo KTK projektu veZéjams numatomi nauji papildomi jpareigojimai, pavyzdziui
dél nejgaliyjy ir riboto judumo asmeny aptarnavimo galimybiy, dél autobusy reikalavimy (privalo atitikti ne
zemesnj, nei Euro 5 autobusy iSmetamuyjy terSaly standartg ir bGti ne senesni nei 10 m.) ir pan., nenumatant
jokio pereinamojo laikotarpio Siems reikalavimams jvykdyti.

Antra, efektyvumo principas reiskia, kad rengiant teisés akto projektg turi bati jvertinamos visos galimos
teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy. Manome, kad Ministerija realiai nevertino
socialiniy partneriy pasitlyty alternatyvy, o priémé viena$aliS8kg ir iSsamiai nejvertintg bei neiSdiskutuotg
sprendima, kuris jam jsigaliojus destabilizuos situacijg rinkoje ir neigiamai paveiks keleivius.

Tregia, KTK projektas néra aigkus. Sio principo jgyvendinimas pasireiskia tuo, kad teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi bdti logiS8kas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiSkas. Projekte néra iSlaikytas sistemiSkumas tarp paciy KTK projekto nuostaty bei pojstatyminiy
akty. SistemiSkumo principas reiskia, kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, zemesnés teisinés galios teisés
aktai neturi prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi bati
rengiami ir priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai
jgyvendina.

Kaip jau buvo paminéta auksCiau, Siuo metu keleiviy vezimg reglamentuoja dokumenty visuma -
jstatymo lygmens dokumentas KTK ir pojstatyminiai aktai. Tuo tarpu j KTK projektg yra perkeliamos nuostatos
i$ pojstatyminiy akty, taciau paciy pojstatyminiy akty pakeitimy projektai néra parengti ir pateikti derinimui. Todél
néra aiSku ar pojstatyminiy akty nuostatos neprieStaraus ir/ar nedubliuos KTK projekto nuostaty. Nematant viso
paketo, apskritai nebéra aiSku, kaip reikés dirbti.

PavyzdZiui, KTK projektg sitloma papildyti 11 straipsnio 8 ir 9 dalimis, kurios numato reikalavimus
autobusy stotims. AnalogisSki punktai yra numatyti Autobusy stocCiy veiklos nuostatuose (IV skyriuje). KTK
projektg silloma papildyti 18 straipsnio 4! dalimi, taciau duomenys, kurie turi bdti nurodyti keleiviy vezimo
uzsakomuoiju reisu sutartyje dubliuojasi su Keleiviy ir bagazo vezimo taisykliy 7 punktu.

KTK projektas papildomas nauju 182 straipsniu, kuriame reglamentuojami leidimy veZti keleivius tolimojo
reguliaraus susisiekimo marsrutu iSdavimas, galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo panaikinimas ir
panaikinimas, keleiviy tolimojo reguliaraus susisiekimo mar$rutu vezimo veiklos salygos. Siame straipsnyje
jtvirtinamos pojstatyminio lygmens teisinio reguliavimo nuostatos, kurios Siuo metu i§ dalies numatytos ir ateityje
turéty bati numatytos Taisyklése.



Manome, kad KTK turéty jtvirtinti pagrindinius leidimy i8davimo, marSruty ir tvarkaradciy sudarymo
principus. O detali leidimy iSdavimo tvarka, marSruty ir tvarkaras¢iy sudarymo tvarka turéty bati numatoma
pojstatyminiuose teisés aktuose.

Dar vienas ydingos teisékiros pavyzdys kuomet KTK projektas papildomas nauja sgvoka ,Regioninis
susisiekimas®, taCiau toliau KTK projekte i sgvoka nenaudojama. Nenumatomas regioninio susiekimo
jgyvendinimas ir santykis su tolimojo bei vietinio susiekimo marsruty tinklu. ISkyla daugybé klausimy (i) ar
regionai sutampa su buvusiomis apskritimis, (ii) kaip gali bati organizuojami marsrutai tarp dviejy gretimy
savivaldybiy, kurios patenka j skirtingus regionus, (iii) kokia regioniniy marsruty sgveika su tolimojo susisiekimo
autobusy marsrutais, (iv) koks numatomas regioniniy marsruty finansavimas, j kuriuos néra atsakymy nei KTK
projekte, nei aiSkinamajame raste.

Aiskinamajame raste Ministerija nurodo, kad KTK projektui jgyvendinti reikés pakeisti Taisykles bei
Keleiviy ir bagazo vezimo taisykles. Sie teisés aktai turés biti priimti iki 2022 m. birzelio 30 d. KTK projekto 5
straipsnio 2 dalis numato, kad Ministerija iki 2022 m. rugséjo 30 d. priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus. Taigi, néra tikslu ir aiSku kokie pojstatyminiai aktai turés bati priimami ar kei¢iami bei kokiais terminais.
Kaip akcentavome auk&€iau keleiviy vezima keliy transportu reglamentuoja ne tik Taisyklés ir Keleiviy ir bagazo
vezimo taisyklés, bet ir kiti pojstatyminiai teisés aktai. Be to Ministerijos aiSkinamajame raste bei KTK projekte
nurodyti terminai skiriasi.

Kadangi KTK projektu reglamentuojami ne visi$kai nauji teisiniai santykiai, o testiné tolimojo susisiekimo
veikla, néra aiSku kaip bus jgyvendinama ir vykdoma KTK projektu numatoma tvarka.

KTK projektu numatoma, kad Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. kovo 31 d. Vilniaus apygardos
administracinio teismas sprendimu esamos sutartys su vezeéjais paliktinos galioti iki ju galiojimo termino
pabaigos, t.y. irgi 2023 m. kovo 31 d. Akivaizdu, kad nauji leidimai pagal KTK projektg nebus iSduoti per vieng
diena.

Vezéjai, siekiantys jgyti leidimag, privalés atitikti KTK projekto patvirtintus reikalavimus, sudaryti sutartis
su autobusy, gelezinkeliy stotimis, oro uostais ir gauti savivaldybiy rastiSkus sutikimus dél sustojimo viety,
suderinti tvarkara&€ius pagal patvirtintus marsrutus ir pan. Taipogi atlikti marSruto pelningumo skaiciavimus,
identifikuojant, ar veZéjas savo kastais ir verslo rizika bus pajégus vezti konkreciu marsrutu. Taciau vezéjai Siuo
metu to negali padaryti, kadangi konkretlis marSrutai, kurie planuojami jgyvendinant KTK projekto nuostatas,
LTSA néra numatyti iki Siol. Néra aiSku, ar i8liks tapatis esamiems marsrutams, ar bus tvirtinami visiSkai nauiji
marsrutai.

Matome didele tolimojo susisiekimo sistemos destabilizavimo grésme, kuri pirmiausia atsilieps
keleiviams, taciau neigiamas pasekmés pajus vezéjai, savivaldybés bei valstybé.

4. KTK projektu pazeidziamas Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimas uztikrinti
saziningos konkurencijos laisve

Konkurencijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad vieSojo administravimo subjektams
draudZiama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tkio
subjektus ar jy grupes ir dél kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos sglygy skirtumy atitinkamoje rinkoje
konkuruojantiems dkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai skirtingy konkurencijos sglygy nejmanoma iSvengti
vykdant jstatymy reikalavimus.

Tuo tarpu KTK projektas sudaro salygas transporto rasiy diskriminacijai, suteikiant konkurencinj
pranasumg gelezinkelio transportui, pvz., KTK projekto 182 straipsnio 2 dalies 4 punkte numatomas
jpareigojimas derinti keliy transporto tolimojo susisiekimo tvarkaras¢ius prie vietinio susisiekimo gelezinkeliy
tvarkarasciy.

Toks jpareigojimas baty vartotojy — keleiviy teisés rinktis transporto rasj apribojimas ir diskriminuoty
keliy transporto vezéjus.

Pazymétina, kad LR Konkurencijos taryba savo 2014 m. rugséjo 2 d. nutarime Nr. 1S-138/2014
pripazino, kad sutampanc¢iy marsruty atzvilgiu Sios dvi veiklos sritys yra konkuruojancios. Tai, kad Sios veiklos
sritys tapaciais marSrutais yra konkuruojancios rodo ir faktas, kad vieSojo susisiekimo transporto paslaugos
vartotojas — keleivis — turi visas galimybes pasirinkti kuo - traukiniu ar autobusu - keliauti, nes daugelyje miesty



autobusy ir gelezinkeliy stotys yra jrengtos greta, todél net technine prasme keleiviui nekyla nepatogumy
pasirenkant.

Be to, teikiamas reglamentavimas vertintinas kaip suteikiantis prioritetg vienai transporto rasiai dar ir dél
to, kad tolimasis susisiekimas keliais yra komerciniu pagrindu teikiama paslauga, o susisiekimas gelezZinkeliais
yra tiesiogiai valstybés dotuojama vieSoji paslauga, todél pritaikius dar ir kritikuojamame punkte nurodytus
apribojimus, tolimojo susisiekimo keliais verslui tampa dar sunkiau.

Toks jpareigojimas buty vartotojy — keleiviy teisés rinktis transporto risj apribojimas ir diskriminuoty
keliy transporto vezéjus, bei prieStarauty CO2 mazinimo tikslams, kuriuos bus jmanoma pasiekti tik tada, jei
gyventojai vietoje nuosavo automobilio pasirinks bet kurios transporto rasies vie$ajj transportg.

Taip pat, numatytas tvarkarasc¢iy apribojimas yra praktiSskai nejgyvendinamas, nes intensyviausiose
trasose esantis transporto pasitlos judéjimas yra toks, kad tiek traukiniai, tiek autobusai iSvyksta labai daznu
intervalu. ISvykimo daznumas atitinka keleiviy poreikius. Todeél pritaikius ribojimg, transporto pasidla keleiviams
drastiSkai sumazety. Pavyzdziui, palyginus autobusy ir traukiniy darbo dieny eismo tvarkara$&ius marsrutu
Vilnius — Kaunas matyti, kad i§ 38 autobusy marsruty likty tik 19, o Kaunas - Vilnius i$§ 36 autobusy marsruty
likty 20 ir susidaryty situacija, kai i§ Vilniaus | Kaung apie 1 val. ar ilgiau nebdty né vieno tiesioginio autobusy
marsruto. Taip atsitikty batent dél to, kad iSvykimy skaicius i$ Vilniaus ar Kauno tiek traukiniy, tiek autobusy yra
itin didelis. Todél i$ rinkos eliminavus autobusy tvarkaras€ius, kurie neatitinka nagrinéjamo punkto reikalavimuy,
nelikty apie pusés autobusy iSvykimo laiky, kurie, kaip minéta, Siuo metu yra priderinti prie keleiviy poreikiy ir
veikia konkurencingos rinkos sglygomis.

Valstybé sau turéty kelti bendrg tikslg - skatinti vartotojus automobilj pakeisti vieSuoju transportu,
nepriklausomai nuo transporto rdsies. Tuo tarpu marSruty mazinimas, vartotojy galimybés rinktis transporto
priemone mazinimas, akivaizdu, turés esminj neigiamg poveikj vartotojy galimybéms rinktis ir neskatina
vartotojy atsisakyti automobiliy.

5. KTK projekto nuostaty iSsamus vertinimas

Papildomu dokumentu (pridedamas priedas Nr. 3) Asociacija taipogi pateikia pradines pastabas,
komentarus ir pasitlymus konkre€ioms KTK projekto nuostatoms bei tikisi iSsamaus Siy nuostaty ir Ministerijos
planuojamy poky¢€iy jgyvendinimo paaiskinimo.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, Asociacija tikisi, kad iSsakyti argumentai bus atidziai vertinami
ir bus kartu tesiama diskusija dél KTK nuostaty rengimo ir tobulinimo, nes tik visy argumenty nuoseklus

ir atidus vertinimas, taip pat konstruktyvi diskusija su socialiniais partneriais leisty parengti ir
jgyvendinti geriausig tolimojo susisiekimo veiklos reglamentavimo model;.

PRIDEDAMA:

1. Priedas Nr.1 Asociacijos sitlomas atviros reguliuojamos rinkos modelis — 7 lapai.
2. Priedas Nr.2 Asociacijos paruostas KTK pakeitimy projektas - 5 lapai.

3. Priedas Nr.3 KTK projekto nuostaty iSsamus vertinimas — 12 lapy.

Pagarbiai

Prezidentas Gintaras Nakutis

8 655 83009, gintaras.nakutis@lkva-asociacija.lt
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