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DEL VYKDOMOS TOLIMOJO SUSISIEKIMO REFORMOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo pateiktas Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11,
17!, 18, 182 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 187 straipsniu jstatymo projektas (toliau — KTK
projektas). Sis KTK projektas numato esming tolimojo susiekimo reformg, kuri pakeis dabar veikiancia tolimojo
susiekimo organizavimo sistemg bei jves kitus esminius sistemos pokycius.

Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais asociacijos LINAVA ir Lietuvos keleiviy veZzimo asociacijos
(toliau - Asociacijos) argumentuotu vertinimu, reforma pareikalaus papildomy finansiniy resursy i$ valstybés
biudZeto ir pablogins keleiviy veZimo salygas, todél reforma turi bati vykdoma tik jvertinus visas rizikas ir
priémus tinkamus teisés aktus.

Asociacijos pritaria pasirinktai reformos kryptiai — reguliuojamam liberaliam patekimui j veZimo
paslaugy teikimo rinka, taciau mano, jog teikiamas KTK projektas neatspindi pasirinktos krypties ir turi bati
koreguojamas.

Socialiniai partneriai ne kartg kreipési j KTK projekto rengéjus klausdami, koks yra vykdomos reformos
tikslas? Ar tikslas sutvarkyti teisinj reglamentavima tokiu badu, kuris atitikty Konkurencijos tarybos bei teismy
pateiktus aiSkinimus dél Sios rinkos atvérimo kitiems paslaugas teikti norintiems veZéjams, ar tikslas
pasinaudojus konkurencijos uZtikrinimo prieZastimi i$ esmés pakeisti veikiancig sistema ja sugriaunant?

Socialiniy partneriy jsitikinimu, dabar veikianti sistema sukuria didele pridéting vertg valstybei vien
dél to, kad keleivis gali rinktis patinkantj vezéja (tiek pagal kaina, tiek pagal paslaugos kokybg) ir marsruty
tinklas bei paslaugy kokybé atitinka keleiviy poreikius, todél sudaryti prielaidas veikianCios sistemos
sugriovimui biity nelogiska. Atitinkamai, jei keliamas tikslas jstatyme jtvirtinti veZéjo teisg patekti j rinka, tai
sprendimas turi biti toks, kuris jstatyme jtvirtinty salygas rinkos liberalizavimui, o ne lemty konkurencijos
mazéjima ar papildomy prievoliy atsiradima lyginant su esama situacija. Negana to, reguliavimas privalo
uztikrinti keleivio interesg gauti kokybiskas paslaugas.

Siandien tebevykstancio brutalaus karo Ukrainoje kontekstas ir jo nulemti geopolitiniai bei
ekonominiai poky¢iai veréia ie3koti sprendimy, kurie kiek jmanoma labiau apsaugoty tiek 3alies nacionalinius
interesus, tiek netapty dar viena nasta $alies finansy sistemai ir svarbiausia — gyventojams. Ne iki galo apgalvoti
ir pasverti sprendimai elektros rinkoje jau leido sitikinti, kad reformos, galingios paliesti dideles gyventojy



grupes® neturi bati vykdomos skubos tvarka ir bet koks jy vykdymas turi bati vertinamas atsiZvelgiant |
gyventojy, kuriems galiausiai tenka visa finansiné nasta, interesus. Dar kartg pasisakytina, kad siilomos KTK
pataisos i§ esmés reformuoja sistemg ir dar tokiu budu, kuris paZeidZia tg pacig pataisomis siekting
konkurencija ir net nesuteikia galimybés pasiruosti pokyciams.

Kaip jau minéta, socialiniai partneriai (LKVA, LINAVA, Savivaldybiy asociacija ir kiti asmenys) ne karta
atkreipé démesj ir teiké konkrecius pasitlymus Jstatymo projektui, kad keleiviai nepajusty neigiamy permainy.
Siame kreipimesi Asociacijos dar karta i3skiria dvi esmines KTK pataisy problemines sritis, kurios prie$tarauja
bet kokiai teisinei, ekonominei logikai ir valstybés strateginiams interesams, kurie Siuo atveju siejami su
vie$osios paslaugos uZtikrinimu keleiviams ir sumaisties rinkoje iSvengimu.

Visy pirma, bet kokia reforma gali bati jgyvendinama tik numatant reikiamos trukmés pereinamajj
laikotarpj reformos jgyvendinimui. Reforma tolimojo susiekimo sektoriuje vykdoma ne plyname lauke. Jau
daugiau kaip 30 mety tvariai veikia tolimojo susiekimo sistema ir joje dirba daugiau kaip 40 vezéjy, kurie veikia
visiSkai savo rizika ir atsakomybe, t.y. io sektoriaus valstybé niekada nesubsidijavo. Dabartiniai veZéjai pagal
galiojancias sutartis paslaugas esamomis sglygomis gali teikti iki 2023 m. kovo 31 d. Tuo tarpu remiantis
pateiktomis KTK pataisomis, numatoma, kad nepaisant galiojanciy sutarciy, KTK pataisos jsigalioja nuo 2022
m. gruodZio 31 d., kas reiskia, kad veZéjams nelieka jokio pereinamojo laikotarpio pasiruosti reformai, nes jie
vezimus vykdys pagal galiojancias ir teismy pripaZintas teisétomis sutartis.

Pereinamasis laikotarpis reikalingas ne tik esamiems vezéjams, bet ypac naujiems rinkos dalyviams.
Siuo atveju neturi bati daroma prie$priesa tarp jau paslaugas teikianéiy dalyviy ir ty, kurie planuoja tai daryti.
Keleiviy veZimas néra vienkartinis ir greitai jgyvendinamas rinkos sprendimas dél objektyviy prieZas¢iy. Sioje
rinkoje norinciam dalyvauti veZéjui batinas pasiruosimas jsigyjant transporto priemones. Esant $iandieninei
ekonominei situacijai, Zaliavy trakumui ir sunkiai prognozuojamiems tiekimo grandinés trukdZiams, naujy
autobusy pristatymas ir gamyba trunka apie 1,5-2 metus. VeZimo rinka susiduria su darbuotojy trikumu, todél
staigiai pasiruoti vezimo paslaugos teikimui, ypa¢ naujai paslaugas ketinantiems teikti naujiems veZéjams,
nejmanoma.

Taip pat akcentuotina ir tai, kad visi veZéjai vis dar dorojasi su Covid-19 sukeltais padariniais, kai beveik
dvejus metus buvo drastiskai krites keleiviy skaiius?, o kartu ir pajamos bei daugelis veZéjy balansavo ties
bankroto riba. Veiéjai, net ir esant Siai situacijai, jokiy tiksliniy tolimojo susiekimo rinka finansuojanéiy
valstybés dotacijy negavo ir visus padarinius prisiémé savo veiklai patys. Todél bity nesaZininga verslo atzvilgiu
nesuteikti papildomo pereinamojo laikotarpio reformos jgyvendinimui savarankiskai veikianéiam verslui, kuris
sunkiausiu pandemijos metu savo saskaita teiké paslaugas keleiviams ir dél to patyré dideliy nuostoliy.

Ne gana to, KTK pataisos numato, jog pojstatyminiai aktai bus parengti jau iki Siy mety pabaigos. Turint
galvoje, kad KTK pataisos bus teikiamos LR Seimui 2022 m. rudens sesijai, tai itin skubus pojstatyminiy akty
priémimas, kuriy projekty Siai dienai néra, suponuoja iSvada jog nebus jokios galimybés produktyviai diskusijai
su socialiniais partneriais ir jie bus , pastatomi” prie$ faktg, kad tam tikras reglamentavimas jau galioja.

Asociacijos atkreipia ypatingg démesj j LR Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés isvada (Nr. NV-2213),
kurioje argumentuotai ir pagrjstai nurodomos priezastys, kodél turi bti numatomas pereinamasis laikotarpis
kodekso pataisy jgyvendinimui. Nekartojant pateikty argumenty, iSskirtina tai, kad kaip teisingai nurodé
iSvados rengéjai, rinkos dalyviai turi turéti galimybe prisitaikyti prie pasikeitusios teisinés situacijos. Tuo tarpu,
teikiamos pataisos to nenumato. jvertinant minétas aplinkybes, tokias kaip jau minéti Covid-19 padariniai,
pasiruodimo paslaugy teikimui terminai, staigaus rinkos pasikeitimo keleiviams pasekmés (iuo atveju siektina,
kad keleivis nepajusty pokycio), pagrjsta teigti, jog pereinamasis laikotarpis turi bati ne trumpesnis nei 36
ménesiai, kuris leisty tiek vezéjams, tiek valstybés institucijoms prisitaikyti prie poky¢iy.

! Tolimojo reguliaraus susisiekimo mar3rutais iki pandemijos — 2019 metais - buvo ve?ta apie 8,5 min. keleiviy.
2 Tolimajame susisiekime pandemijos metu keleiviy skai¢ius buvo krites apie 60 proc.



Manytina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé turi vertinti Sias aplinkybes, uZtikrinant valstybei
svarbaus sektoriaus stabiluma $iuo ekonomiskai ir geopolitiskai sudétingu metu.

AtsiZvelgiant j tai, siilome )Jstatymo projekto 6 straipsnj iSdéstyti tokia redakcija:

,6 straipsnis. Jstatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas

1. Sis jstatymas, iSskyrus $io straipsnio 4 dalj, jsigalioja 2023 m. balandZio 1 d.

2. Tolimojo susisiekimo marsruty paslaugoms, kurios buvo teikiamos iki jstatymo jsigaliojimo,
nustatomas 36 ménesiy pereinamasis laikotarpis nuo jstatymo jsigaliojimo dienos.

3. Vezéjui, kuris teiké paslaugas pereinamuoju laikotarpiu iSduodamas leidimas veiti keleivius
reguliariaisiais reisais tais paciais mar$rutais ir tvarkara$ciais, jei VeZéjas atitinka Siame Kodekse nurodytas
salygas.

4. Sio jstatymo 1 ir 5 straipsniai jsigalioja 2026 m. sausio 1 d.

5. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija iki 2023 m. balandzio 1d. priima Sio jstatymo
jgyvendinamuosius teisés aktus.”

Atsizvelgus | Siuos pasililymus ir pritarus pereinamajam laikotarpiui, bty sudarytos prielaidos
sklandZiai pereiti prie naujo tolimojo susisiekimo sistemos teisinio reglamentavimo, vezéjams buty sudarytos
visos sglygos laisvai patekti j tolimojo susisiekimo rinka, bity jgyvendinti Konkurencijos tarybos ir teismy
sprendimai ir be vis to, bty uZtikrintas tolimojo susisiekimo sistemos stabilumas.

Antra, kitas esminis KTK pataisy aspektas, kuris paZeidZia bet kokius konkurencijos principus yra
pirmenybés geleZinkeliy transportui sudarymas, nors, paradoksalu, kaip tik didesnés konkurencijos
pataisomis siekiama.

KTK pataisose numatoma, jog tolimojo susiekimo tvarkarasciai turi buti sudaryti tokiu budu, kad
isvykimo tomis paciomis kryptimis laikas bty bent 10 minuciy iki geleZinkeliy transporto iSvykimo laiko ir po
jo3, t.y. joks autobusas negaléty i$vykti tuo paciu metu kaip traukinys. Praktikoje tai reiSkia, kad bent 1/5
dabartiniy reisy neatitikty reikalavimy, turéty buti kei¢iamas arba jo nelikty ir taip buty atimama i$ keleiviy
galimybé rinktis kokiu transportu — traukiniu ar autobusu — vaZiuoti, t.y. nenorintis dél jvairiy prieZasciy
traukiniu vaZiuoti keleivis baty priverstas vaZiuoti anks¢iau arba laukti véliau atvaZiuojancio autobuso. KTK
projekto rengéjy logika rengiant tokj reglamentavima remiasi prielaida, kad valstybé subsidijuoja geleZinkeliy
perveZimus, todél jiems turi bati sudaromos iSskirtinés salygos, kas praktikoje reikia - konkurenty
pasalinima. Taigi, valstybé pasirenka veikti tokiu bdu, kad ji verciau eikvos savo biudZeto lé3as nei leis paciam
keleiviui pasirinkti, kas jam yra priimtiniau. Néra jokio kito racionalaus paaiSkinimo ar ekonominio
pagrindimo, kodél ribojama keleiviy veZéjy keliais ir geleZinkeliais konkurencija, nes:

1. GeleZinkelio transportas néra konkurentas keleiviniam transportui pagal kaing, kadangi keleiviy
veZimas traukiniu yra dotuojamas ir visada buvo bei tikétina bus pigesne alternatyva. Todél jei keleivis renkasi
§j transporta pagal kaing, tai autobusai néra traukiniy konkurentai. Ar tikrai sudarius nepatoguma keleiviui
pasirinkti norimg transporta keleiviy geleZinkeliy transporte padaugés néra paremta jokiu tyrimu nors
konkurencijos ribojimas veZéjy keliais atzvilgiu yra akivaizdus. Juo labiau paZymétina, kad dabar veikiantys
autobusy vezéjai konkuruoja tarpusavyje pagal paslaugy kaing ir kokybe, nes rinkoje veikia daugiau kaip 40
veziéjy, sillanciy skirtingas paslaugos kainas.

2. Jei keleivis renkasi autobusa, tai jis tai daro deél kity priezasciy, pavyzdZiui, asmeniniy preferenciniy,
paslaugos kokybés, pridétinés vertés, tokios, kaip galimybé veZti dviralius ar gyviinus nemokamai ir pan.

3. Esamas Lietuvoje geleZinkeliy tinklas ir infrastruktiira néra iSplétoti, be to, gelezinkeliy pirmenybeé
negali bty grindZiamas ir ekologiskumo argumentais, nes autobusai naudojant dabartines technologijas yra
itin mazai tarsis, o pasitelkus alternatyvius degaus, pavyzdZiui, elektrg CO2 emisija prilyginama nuliui.

3 KTK projekto 182 straipsnio 2 dalies 3 punktas.



4. Karas Ukrainoje leido jsitikinti kokios strateginés reikSmés valstybei ir jos gynybai yra autobusy
transporto sistema. Vienu i§ pagrindiniy evakuacijos ir humanitarinés pagalbos pristatymo bldy tapo batent
autobusai, todél jei ribojama konkurencija, tai akivaizdu, kad Sis sektorius bus priverstas susitraukti ir dél to
nukentés ne kas kitas, o valstybés interesai.

Todél dar kartg paiymétina, kad jei keleiviy veZéjas veikia savo rizika negaudamas subsidijy, tai
konkurencijos ribojimas su subsidijuojamu subjektu yra nesaZiningos konkurencijos atvejis.

AtsiZvelgiant | tai, siilome i$ KTK projekto iSbraukti nuostatg dél autobusy tvarkarasciy derinimo prie
gelezinkeliy transporto.

Taip pat praSome atsizvelgti j kitas Asociacijy pateiktas pastabas KTK projektui, kurios leis iSlaikyti
Sio sektoriaus tvaruma ir jgyvendinti rinkos atvérimo tikslus. Ypa¢ atkreiptinas démesys j autobusy stociy
kaip svarbaus infrastruktiiros objekto nuvertinima ir administracinés nastos verslui padidéjimg dél
sudétingos tvarkarasciy derinimo procediros.
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