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Lietuvos transporto saugos administracijai

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

Lietuvos savivaldybiy asociacijai

Lietuvos nacionalinei vez¢jy automobiliais asociacijai

,,.Linava‘“

Lietuvos keleiviy vezimo asociacijai

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIU TRANSPORTO KODEKSO 11, 17!, 18, 182
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR KODEKSO PAPILDYMO 18> STRAIPSNIU JSTATYMO
PROJEKTO

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba isnagrinéjo Jisy 2022 m. liepos 15 d. rasta Nr. S-
69 (toliau — Rastas), kuriame keliami Sie klausimai, susij¢ su Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerijos viesai paskelbtu Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 17%, 18, 182 straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 182 straipsniais jstatymo projektu, reg. Nr. 22-10373 (toliau — Jstatymo
projektas):

(@) ar poveikio konkurencijai vertinime atsizvelgiama j skirtingas tikio subjekty finansines
galimybes, skirtingg juridinio statuso reglamentavima, dél kurio savivaldybéms priklausancios jmonés
turi vykdyti vieSuosius pirkimus, vieSinti savo veiklg ir t. t. ir dél to konkurencin¢je kovoje néra
lygiavertes?

(b) ar numatomi saugikliai, kuriais buty iSvengiama ,,kainy dempingavimo*, kai finansiskai
pajégesnis vezéjas pasiiilyty dvigubai maZesne kelionés kaing ir §ig praktika taikyty tol, kol silpnesnis
konkurentas biity priverstas pasitraukti, o jam pasitraukus turéty kainos marsSrute monopol;j?

(c) ar numatomi saugikliai, kuriais bty iSvengiama privadiy vez&jy siunty vezimo
protegavimo d¢l ty sto€iy, kurios jiems priklauso?

(d) ar vezimo tolimaisiai marSrutais salygose nenumatoma iskirtiné privilegija didelj kapitala
turintiems vez¢jams, nustatant konkurso reikalavimus, susijusius su autobuso amziumi, keleivio kaina,
pritaikymu nejgaliesiems, kokybés standartu?

(2) Atsakydami j Rasta pirmiausiai pazymime, kad Konkurencijos taryba 2022-05-06 rastu Nr.
(2.30Mr-43)6V-535 jau yra pateikusi savo isvada dél svarstomo Jstatymo projekto. Taciau toliau pagal
kompetencija pateikiame papildomus pastebé¢jimus dél Raste keliamy klausimy.

Dél skirtingy iikio subjekty konkuravimo sqlygy

(3) Dél Rasto (a) klausimo, pazymétina, kad 2021 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) Tarybos rekomendacijoje dél konkurencinio neutralumo?, skatinama
konkuruojancioms jmonéms uZtikrinti lygiavertes taisykles, nepriklausomai nuo jy teisinés formos,
nuosavybés, isisteigimo vietos. Konkuruojantiems iikio subjektams turéty biiti taikoma vienoda
reguliaciné aplinka, siiilomos priemonés neturéty iSkraipyti konkurencijos tam tikroms jmonéms

! Prieiga per: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -0462
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sukuriant palankesnes veiklos rinkoje salygas. Be to, vadovaujantis Pirkimy, atliekamy vandentvarkos,
energetikos, transporto ar pasSto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo 27 straipsnio 1 dalimi,
Sio jstatymo reikalavimai biity netaikomi pirkimams, skirtiems transporto paslaugy veiklai vykdyti, jeigu
perkantysis subjektas arba jgaliota valstybés institucija pateikty praSyma Europos Komisijai, jrodydama,
kad $ig veiklg tiesiogiai veikia konkurencija rinkoje, j kurig patekti néra jokiy apribojimy, ir gauty
atitinkama jos sutikimg. Taigi, vien Gkio subjekty juridinio statuso skirtumai neturéty nulemti skirtingy
ju konkuravimo sglygy, 0 vieSyjy pirkimy reguliavimas galéty bati netaikomas savivaldybés jmonéms
tuo atveju, jeigu biity jrodyta, kad jy vykdoma transporto paslaugy veikla tiesiogiai veikia konkurencija
rinkoje, ] kurig patekti néra jokiy apribojimy, ir buty gautas Europos Komisijos pritarimas.

Dél kasty nepadengianciy kainy saugikliy

(4) Dél Rasto (b) klausimo — dempingo, kai prekés ir paslaugos uzsienio rinkose parduodamos
mazesnémis uz jy savikaing kainomis, taisyklés Lietuvoje veikianciy tikio subjekty tarpusavio santykiy
atzvilgiu netaikomos. Taciau tuo atveju, kai tikio subjektas uzima dominuojanc¢ig padétj atitinkamoje
rinkoje, jam taikomas Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio nustatytas draudimas piktnaudziauti
dominuojan¢ia padétimi. Sis Konkurencijos jstatymo straipsnis, be Kita ko, dominuojan¢ia padétj
uzimanciam tkio subjektui draudzia taikyti grobuoniska kainodarg (angl. predatory pricing).

(5) Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo iSaiskinimu?, sprendziant, ar buvo taikoma grobuoniska
kainodara vertinama, ar: 1) jmoné prekiauja mazesnémis kainomis nei prekiy gamybos kastai
(priklausomai nuo bylos aplinkybiy, vertinama jmonés kainy atitiktis jvairiems kasty matams
(standartams): vidutiniams kintamiesiems kastams, vidutiniams i§vengiamiesiems kastams, ilgalaikiams
vidutiniams padidéjusiems (augantiems) kastams, vidutiniams bendriesiems kastams ir kt.); 2) kainas
sumazinusi jmong¢ siekia (ketina) pasalinti konkurentg is rinkos tam, kad padidinty uzimama rinkos dalj
(ketinimo vertinimas skiriasi priklausomai nuo nustatomy kainy. Jei atlikus kainy ir i§laidy palyginima
nustatoma, kad jmoné nustato mazesnes nei vidutiniai kintamieji kastai kainas, preziumuojama, kad
imon¢ taiko grobuoniska kainodara, ir i§samiai nagrinéti jmonés neteiséto ketinimo nebiitina. Taciau,
jeigu jmoné nustato didesnes nei vidutiniai Kintamieji, bet mazesnes nei vidutiniai bendrieji kastai
kainas, siekiant pripazinti jmon¢ taikius grobuoniSka kainodara, reikia jrodyti ir neteiséta imonés
ketinimg); 3) dél neteiséty veiksmy konkurentas bus pasalintas i§ rinkos; 4) grobuoniska kainodara
taikanti jmoné negali pateikti objektyviy savo veiksmy pateisinimy ir negali jrodyti, jog jos veiksmai
nulemia teigiamg poveikj, nusveriant] neigiamg jtakg konkurencijai.

(6) Vis délto tam, kad pirmiau minétas draudimas buty taikomas, atitinkamas tikio subjektas
visy pirma turi uzimti dominuojanéia padétj atitinkamoje rinkoje®. Jeigu tkio subjektas neuzima
dominuojancios padéties atitinkamoje rinkoje, Konkurencijos jstatymo 7 straipsnis jam netaikomas, tad
Konkurencijos jstatymas tokiam iikio subjektui nedraudzia taikyti bet kokiy kainy, net jeigu jos
nepadengia gamybos kaSty. Tai, ar tkio subjektas uzima dominuojan¢ig padétj, priklauso nuo
atitinkamos rinkos apibréZimo, t. y. nuo prekés bei geografinés rinkos apibréZimo nagriné¢jant galima
konkurencijos problemg konkreciu atveju®, bei iikio subjekto padéties Sioje atitinkamoje rinkoje®.

(7) Dél pazeidimo veiksmy vertinimo pazymétina, kad minéty testy dél gamybos kasty
taikymas aiSkinant draudima taikyti grobuoniSka kainodarg praktikoje neretai biina sudétingas, nes tikio
subjektas gali teikti jvairiy paslaugy, kuriy kastai i§ dalies persidengia (pavyzdziui, skirtingoms
paslaugoms teikti naudojamos tos pacios patalpos ar personalas), tuomet reikia paskirstyti kastus
proporcingai kiekvienai paslaugai ir pagal tai vertinti, ar paslaugy kainos atitinka minétas grobuoniskos
kainodaros salygas.

22021 m. vasario 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-186-403/2021, 248-252 dalys.

3 7r. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2020 m. balandzio 7 d. nutarima Nr. 1S-44 (2020) ,,Dé¢l Paaiskinimy dél
dominuojancios padéties nustatymo patvirtinimo®.

4 7Zr. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2019 m. gruodzio 3 d. nutarima Nr. 1S-150 (2019) ,,Dél Paaiskinimy dél
atitinkamos rinkos apibrézimo patvirtinimo*.

5 7r. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2020 m. balandZio 7 d. nutarima Nr. 1S-44 (2020) ,,Dél Paaiskinimy dél
dominuojancios padéties nustatymo patvirtinimo*.
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(8) Taigi, Konkurencijos jstatymo 7 straipsnis gali bati taikomas tiems vezéjams, kurie uzima
dominuojancia padét] atitinkamoje rinkoje ir taiko minétas salygas atitinkancig grobuoniSka kainodara.
Pastebéje tokius veiksmus, dominuojancio tikio subjekto konkurentai gali ginti savo interesus teisme
(prasydami teismo jpareigoti sustabdyti veiksmus ir (ar) atlyginti padaryta zalg) arba kreiptis i
Konkurencijos taryba praSydami pradéti tyrimg dél galimo Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio
pazeidimo. Atkreipiame démesj, kad, esant teisiniam pagrindui, teismuose interesus galima ginti visais
atvejais, o Konkurencijos taryba pradeda tyrimg pareiSkimo pagrindu tik, jeigu Konkurencijos tarybai
pateikiamas pareiSkimas atitinka Konkurencijos jstatymo 24 straipsnio ir Konkurencijos tarybos darbo
reglamento® 20-24 punktuose nustatytus reikalavimus, o tyrimas atitinka Konkurencijos tarybos
prioriteta’.

Dél privaciy vezéjy siunty vezimo protegavimo saugikliy

(9) Dél Rasto (c) klausimo pazymime, kad, kaip minéta, Konkurencijos jstatymo 7 straipsnisS
draudzia tikio subjektui piktnaudziauti dominuojanéia padétimi?, atitinkamoje rinkoje atliekant jvairius
veiksmus, kurie riboja ar gali riboti konkurencijg. Taigi, jeigu privatus vezéjas, kuriam priklauso stotis,
uzimty dominuojancia padétj atitinkamoje rinkoje, jam, be kita ko, biity taikomas Europos Sajungos
konkurencijos teiséje pripazjstamas draudimas nepagristai naudotis savo dominuonancia padétimi
vienoje rinkoje, kad sustiprinty savo padétj kitoje rinkoje (angl. self-preferencing). Privataus vezéjo
uzimama rinkos dalj, dominuojancios padéties buvimg (ar nebuvima) ir piktnaudziavimo dominuonancia
padétimi veiksmus Konkurencijos taryba galéty nustatyti tik Konkurencijos jstatymo 7 straipsnio
pazeidimo tyrimo kontekste jvertinusi visas faktines konkrecios situacijos aplinkybes.

Deél vezéjy tolimaisiai marsrutais privilegijavimo

(10) D¢l Rasto (d) klausimo — manome, kad formuluojant tolimyjy marSruty konkursy
reikalavimus, susijusius su autobuso amziumi, keleivio kaina, pritaikymu nejgaliesiems, kokybés
standartu ir pan., kartu turéty bati atsizvelgiama ir j veiksmingos konkurencijos uztikrinimg. Socialiniais,
aplinkosauginiais ir pan. reikalavimais neturéty bati pasinaudojama siekiant nepagrjstai mazinti
konkurso dalyviy skaiCiy, riboti potencialiy rinkos dalyviy patekimg j rinkg. Vadovaujantis
Konkurencijos jstatymo 4' straipsnio 1 dalies 4 punktu, teisés akto projekto rengéjas turéty atlikti
poveikio konkurencijai vertinimg, kai nustatomas reguliavimas apriboja tkio subjekty galimybes
vykdyti tiking veikla.

(11) Jeigu turétuméte klausimy dél Konkurencijos tarybos pateikto atsakymo, maloniai praSome
kreiptis Zemiau nurodytais kontaktais.

Pirmininkas Sariinas Keserauskas

¢ Patvirtinto Konkurencijos tarybos 2018 m. vasario 1 d. nutarimu Nr. 1S-10 (2018).
7 7r. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos 2012 m. liepos 2 d. nutarimg Nr. 1S-89 , D¢l Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos veiklos, atliekant Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo priezitirg, prioriteto patvirtinimo*.



mailto:Jurgita.Kluseviciute@kt.gov.lt
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/0869ec00108e11e89641ab133a146f0f/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/09a7cf10866911e7a3c4a5eb10f04386/asr

DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba 188668192, Jogailos
g. 14, Vilnius 01116

Dokumento pavadinimas (antras$té)

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS KELIY TRANSPORTO
KODEKSO 11, 171, 18, 182 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
KODEKSO PAPILDYMO 182 STRAIPSNIU ISTATYMO
PROJEKTO

Dokumento registracijos data ir numeris

2022-08-23 Nr. (2.30Mr-43)6V-1058

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zymuo

ADOC-V1.0

ParaSo paskirtis

Pasira§ymas

Para§g sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Sariinas Keserauskas, Pirmininkas, Konkurencijos tarybos nariai

Sertifikatas i§duotas

SARUNAS KESERAUSKAS LT

ParaSo sukiirimo data ir laikas 2022-08-22 18:27:49 (GMT+03:00)
Para$o formatas XAdES-T
Laiko Zymoje nurodytas laikas 2022-08-22 18:28:01 (GMT+03:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja

EID-SK 2016, AS Sertifitseerimiskeskus EE

Sertifikato galiojimo laikas

2019-08-17 10:11:18 —2024-08-15 23:59:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZtikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas uztikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k. 124110246
LT" i8duotg sertifikata "Dokumenty valdymo sistema Avilys,
Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, j.k. 188668192 LT",
sertifikatas galioja nuo 2021-12-20 11:01:17 iki 2024-12-19
11:01:17

Pagrindinio dokumento priedy skaiius

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaifius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra$té¢)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema Avilys, versija 3.5.60

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-iy)
paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Atitinka specifikacijos keliamus reikalavimus.
Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2022-08-23
09:02:45)

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasa suformavo 2022-08-23 09:02:45 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




