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Susisiekimo ministerijai NI,

Kopija

Lietuvos nacionalinei vez&jy automobiliais
asociacijai ,,Linava‘“

Lietuvos keleiviy vezimo asociacijai

DEL LIETUVOS NACIONALINES VEZEJU AUTOMOBILIAIS ASOCIACIJOS
»,LINAVA“ IR LIETUVOS KELEIVIU VEZIMO ASOCIACIJOS KREIPIMOSI ,,DEL
TOLIMOJO SUSISIEKIMO REFORMOS*

Susipazinome su Vyriausybés kanceliarijoje gautu Lietuvos nacionalinés vezéjy
automobiliais asociacijos ,Linava“ ir Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos (toliau —
Asociacijos) rastu ,,Dél tolimojo susisiekimo reformos, kuriame teikiamos pastabos ir
pasitilymai dél Susisiekimo ministerijos parengto Keliy transporto kodekso 8', 11, 17%, 18,
182 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 18 straipsniu jstatymo projekto (toliau —
Projektas).

Pazymétina, kad Lietuvos keleiviy vezimo asociacija 2022 m. rugséjo 30 d. rastu Nr.
S-049 jau teiké pastabas ir pasitlymus dél minéto Projekto, kurie buvo aptarti svarstant
Projekta 2022 m. spalio 4 d. tarpinstituciniame pasitarime.

Atsizvelgdami | tai, kad pagal Vyriausybés jstatyma teis¢ formuoti valstybés politika
atskirose srityse yra priskirta atitinkamoms ministerijoms, 0 Asociacijos rastus adresavo taip
pat ir Susisiekimo ministerijai, maloniai prasytume Susisiekimo ministerijos, jvertinus
pateiktus pasitilymus, atsakymo Asociacijoms kopija pateikti Vyriausybés kanceliarijai.

PRIDEDAMA. 10 lapy.

Ekonomikos politikos grupés vadove Lina Liubauskaiteé
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Lietuvos Respublikos Ministrei Pirmininkei 2022 m. spalio 4 d.

Ingridai Simonytei LINAVA reg. Nr. S- 4447

Lietuvos Respublikos Vyriausybei LKVA  reg. Nr.5-050

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui
Mariui SkuodZiui
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DEL TOLIMOJO SUSISIEKIMO REFORMOS

Nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkirimo pradZios tolimojo susisiekimo paslaugy teikimas buvo
paliktas veikti laisvos rinkos salygomis. Vezéjy ilgalaikis jdirbis leido susiformuoti visg 3alj apimantiam susisiekimo
tinklui. Siuo metu tolimojo susisiekimo paslaugas teikia daugiau kaip 45 jmonés, i$ kuriy daugiau kaip 25 regionuose
veikiantios savivaldybés jmonés. Teikdami paslaugas veZéjai keleiviams sidlo skirtingas paslaugy kainas bei
konkuruoja dél paslaugy kokybés.

2020 m. Konkurencijos taryba atliko tyrima ir identifikavo, kad nauji veZéjai neturi galimybiy patekti
tolimojo susisiekimo rinka bei teikti paslaugas keleiviams, kadangi konkursy skelbimas naujiems marsrutams
remiasi ydingu teisiniu reglamentavimu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad Taisykliy* 22
ir 14.5 punktai prietarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, nes reguliavimas, susijgs su sutarciy
pratesimu, gali bdti jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte.

Jvertinus susidariusia situacija, ikilo teisiné bdtinybé numatyti ir jstatyme jtvirtinti konkurencinga
procedira, kuri j tolimojo susisiekimo paslaugy rinkg leisty patekti naujiems veZzéjams. Siam tikslui pasiekti tapo
batina atlikti du dalykus: 1) numatyti procedra, kokiu bidu nauji vezéjai gali teikti paslaugas ir 2) §j reglamentavima
perkelti j Keliy transporto kodeksa. Siuo atveju paZzymétina tai, kad tiek Konkurencijos taryba, tiek ginca nagrinéje
teismai nenustate kity aplinkybiy ir kity Taisykliy nuostaty, kurios galéty priestarauti Konkurencijos jstatymui.

Socialiniai partneriai jau daugiau kaip dvejus metus désto nuoseklius argumentus ir jrodinéja, jog
patekimas j rinka negali bati suprantamas kaip Sio sektoriaus visidkas reformavimas kai iki tol paslaugas teike vezéjai
nustumiami j %alj, priveréiant juos ne tik i naujo gauti leidimus jau vykdomai veiklai, bet ir draudZiant jiems
konkuruoti su gelezinkeliy vezéju (pavyzdZiui, jvedant draudima marsruta pradéti likus maZiau kaip 10 minugéiy iki
ir po geleZinkelio iSvykimo).

Deja, pozicijy derinimas su Susisiekimo ministerija neduoda jokiy rezultaty. I esmeés visi pateikti esminiai
sitilymai yra atmetami, o bendras darbas daugeliu atvejy primena dialogo imitavima, o ne konstruktyvias sprendimy
paieskas. Ypat tai akivaizdu nagrinéjant LR Vyriausybei pateikto jstatymo projekto turinj bei vertinant jo rengimo
procesa.

Susisiekimo ministerija 2022 m. balandZio 22 d. jregistravo ir paskelbé derinimui Lietuvos Respublikos
keliy transporto kodekso 11, 18 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 172, 182 straipsniais jstatymo projekta
Nr. 22-6396, kuriam Lietuvos nacionalinés ve#éjy automobiliais asociacija LINAVA ir Lietuvos keleiviy veZimo
asociacija (toliau — Asociacijos) pateiké savo konkreéius pasillymus® dél KTK projekto nuostaty. Be to, Lietuvos

1 LR Susisiekimo ministro patvirtintos Leidimy ve3ti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo
taisykles
2| INAVA 2022-05-04 rastas Nr. S-848 ir LKVA 2022-05-06 radtas Nr. 5-023.
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keleiviy veZimo asociacija (toliau — LKVA) pateiké konkreéiy pasitlymus® esminiais klausimais (dél pereinamojo
laikotarpio ir kt.), taip pat pateiké 2022-01-26 savo parengta Keliy transporto kodekso projekta*.

Geguzeés-birzelio ménesiais Susisiekimo ministerija rengé susitikimus su socialiniais partneriais, 2022-06-
10 buvo organizuotas Patariamosios tarybos posédis, kuriame buvo dar kartg iSsakytos esminés pastabos dél 2022-
04-22 registruoto KTK projekto.

Nepaisant to j jokias esmines socialiniy partneriy pastabas nebuvo atsiZvelgta ir LR Vyriausybei 2022-07-
14 buvo pateiktas Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 17¢, 18, 182 straipshiy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 182 straipsniu jstatymo projektas Nr. 22-10374, o 2022-09-20 jregistruotas dar vienas KTK projektas
Nr.22-12910 (toliau — KTK projektas), kuris numato tolimojo susiekimo reforma vykdyti tokiu bdu, kuris lems dabar
dirbanéiy vezéjy isstdmima i$ rinkos ir paslaugy keleiviams esminj pabloginima bei papildomas valstybés islaidas $iy
paslaugy finansavimui. Visi tolimesni susitikimai ir dialogo iniciavimas i$ socialiniy partneriy pusés nepriartino $aliy
prie bendros pozicijos ir tampa akivaizdu, kad reforma daroma palaikant tik vieng pozicija.

Teisékdra visy pirma yra politinis procesas, o teisé tik apibréZia jo rémus. Politiniy sprendimy
reikalaujancios reformos turi blti gerai apgalvotos, savalaikés, iSdiskutuotos su socialiniais partneriai ir tik tada
pateiktos politiniams sprendimams. Susisiekimo ministerija reforma vykdo be jokio pagrindimo ir matymo kas
atsitiks, kai tokia socialiniams partneriams nepriimtina sistema pradés veikti. Ministerija nutrauke analitinés vie$ojo
transporto studijos pirkimo konkursa ir kliaunasi tik supratimu, kad, jei vezéjams nepavyks prisitaikyti prie naujosios
sistemos, tai valstybé viska finansuos. Toks pozitris ydingas ir jis Siuo sudétingu ekonomikai ir valstybei laikotarpiu
negali bati priimamas ir toleruojamas.

Negali buti pamirdtama, kad Lietuvos valstybé ir visuomené dar tik baigia dorotis su pasaulinés pandemijos
sukeltais padariniais, hibridine Baltarusijos sukelta migranty krize, gyvena tebevykstanéio karo Ukrainoje realybéje,
kuri lemia energetiniy resursy krize su visomis i$ to kylanéiomis socialinémis pasekmémis, todél dar viena skubi ir
esmines permainas veikiancioje sistemoje galinti jnesti reforma visy Siandienos jvykiy fone turi biti vykdoma tik
labai gerai jvertinus visus tolimesnius padarinius ir radus bendra konsensusg su socialiniais partneriais. Siai dienai
jis néra pasiektas.

|vertinus visas nurodytas aplinkybes ir ypac didelj démesj kreipiant j keleiviy teisiy apsauga bei
produktyvaus dialogo tarp socialiniy partneriy akivaizdy stygiy, Asociacijos pareikia, kad i§ esmés NEPRITARIA
sitilomai tolimojo susisiekimo reformai.

Socialiniai partneriai, pabréZzdami keleiviy interesy svarba kvieia griiti prie pirminés Konkurencijos
tarybos ir teismy iSkeltos problemos — naujy veZéjy pateikimo j rinka ir teisinj pakeitima formuluoti taip, jog:

1) bty suteikta teisé visiems naujiems vezéjams teikti prasymus dél naujy marsruty iniciavimo,

2) bty patvirtinta sutartis ir leidimus turingiy ve#éjy teisé jgyti leidimus ir sudaryti sutartis tolesniy
paslaugy teikimui tais paciais marsrutais, kuriais jie teikia paslaugas.

Taip pat sidlome atlikti vieSojo transporto studija, kurios pagrindu baty galima suformuluoti
strateginius vieSojo transporto plétros tikslus ir pagal tai vykdyti teisés akty pakeitimus.

PRIDEDAMA: LR KTK 18 straipsnio papildymo ir 182 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2 lapai.

Pagarbiai
Lietuvos nacionalinés vezéjy automobiliais asociacijos Lietuvos keleiviy veZimo asociacijos
~LINAVA“ generalinis sekretorius prezidentas

Zenonas BUiVVd%% Gintaras NakUW

8 LKVA 2022-05-06 rastas Nr. $-023.
4 LKVA 2022-05-06 rasto Nr. 5-023 priedas Nr.2.




LINAVA ir LKVA
2022 m. spalio 4 d. rasto
priedas

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
KELIY TRANSPORTO KODEKSO 18! STRAIPSNIO PAPILDYMO IR 182 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2022 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. Jstatymo papildymas 18 straipsniu

Papildyti Jstatyma 181 straipsniu:

,18 straipsnis. Keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marsrutais organizavimas

1. Keleiviy vefimo tolimojo susisiekimo mar$rutais organizavimas vykdomas vadovaujantis siame
Kodekse ir Susisiekimo ministerijos patvirtinty Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
margrutais i¥davimo taisykliy nustatytais reikalavimais. Leidimy veiti keleivius tolimojo susiekimo marsrutais
i¢davimo taisyklés reglamentuoja leidimy veiti keleivius i¥davimo salygas, marSruty ir tvarkaradéiy sudarymo
principus ir tvarka.

2. Transporto saugos administracija iduoda leidima (us) veZéjui ir sudaro Sutartis dél paslaugy teikimo
naujais marsrutais, kai Transporto saugos administracija:

1) nustato nauja marsrutg pagal gauta veZéjo prasyma dél naujo marsruto nustatymo, jei jo trasa
nesutampa su esamy mariruty trasomis daugiau kaip 50 procenty lyginant su kiekvienu esamu marsrutu
atskirai);

2) pratesia, pakeitia arba sutrumpina mariruta, panaikina stoteles ar papildo marsruta naujomis
stotelémis, jei $iuo marsrutu keleivius veZantis veiéjas, Siai jstaigai pasidlius, atsisako veiti keleivius pakeistu
marsrutu;

3) pradeda papildomus mar3ruto reisus, jei 3iuo marsrutu keleivius veZantis veiéjas, kompetentingai
jstaigai pasilius, atsisako veiti keleivius papildomais reisais. Siuo atveju veiéjas parenkamas veiti keleivius tik
papildomais reisais;

4) nusprendiia panaikinti vezéjui iSduotq leidima pagal Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo
keliy transporto marsrutais i§davimo taisykliy nuostatas;

5) nusprendZiama nepratesti vezéjui isduoto leidimo galiojimo termino, jei pratesti sutartj ir leidima (-us)
pageidaujantis veZéjas nesilaiké $io Kodekso, Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais i$davimo taisykliy reikalavimy ir sutartyje nustatyty salygy.

3. Tuo atveju, jei veiéjas laikési $io Kodekso reikalavimy, Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo
keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy reikalavimy ir sutartyje nustatyty salygy, tai veiéjas jgyja teise
pratesti tolimojo susisiekimo paslaugy teikima ir su juo sudaroma nauja Sutartis ir i§duodamas leidimas naujam
ne ilgesniam kaip 5 mety terminui. Teisés teikti paslaugas pratesimo karty skaitius néra ribojamas.

4. Nauji tolimojo susisiekimo marsrutai nustatomi, jei keleiviy paklausa netenkinama arba ji tenkinama,
tatiau vaziavimo salygos yra nepatenkinamos (keleiviai netelpa j transporto priemones, jy netenkina vaZiavimo
laikas arba dainis ir pan.) ir yra gauta reikalavimus atitinkanéio veZéjo paraiska ar pasidlymas veiti keleivius.
Nustatant naujus marSrutus turi biti atsiZvelgta j interesus veiéjy, veZantiy keleivius esamais marsrutais.
Planuojamo mar3ruto reisai turi bati taip priderinti prie esamy marsruty reisy, kad transporto priemoniy eismo
intervalai atitikty keleiviy srauta.”

2 straipsnis. 18! straipsnio pakeitimas
Pakeisti 18 straipsnio numeracijg ir jj iSdéstyti taip:
, 182 straipsnis. Keleiviy veZimas ui atlygj lengvaisiais automobiliais“

3 straipsnis. Jstatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. balandzio 1 d.



iki 2023 m. kovo 31 d. turéjusiam galiojancia sutartj ir leidima (-us)
suteikiama teisé sudaryti nauja Sutartj ir iSduodamas leidimas
¢ tvarkaradtiais naujam 5 mety laikotarpiui.

2. |sigaliojus Siam jstatymui, vezéjui,
vesti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutais,
tolimojo susisiekimo paslaugy teikimui tais patiais marsrutais i

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.

Respublikos Prezidentas



o= Kvalifikuotas elekironinis parasas

GINTARAS NAKUTIS
2022-09-30 08:34:48 GMT+3
Paskirtis: Parasas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES KANCELIARIJA
2022-09-30 Nr.G-9723

L K V A DOKUMENTAS PASIRASYTAS
LIETUVOS [KELEIVIJNVEZIMOIASGEFACIJA
2022-09-30 Nr.S-049

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022-09-30 Nr. S-049
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai

LRVkanceliarija@Irv.It
sumin@sumin.lt

DEL KELIY TRANSPORTO KODEKSO PROJEKTO KONKRECIY NUOSTATY

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija) 2022 m. balandZio 22 d. jregistravo
ir paskelbé derinimui Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 18 straipsniy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 172, 182 straipsniais jstatymo projektg Nr. 22-6396, kuriam visi suinteresuoti asmenys galéjo teikti
pastabas ir pasitlymus.

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (toliau — LKVA) pateiké savo pasitlymus? kaip ir kitos asociacijos ar
institucijos, o Ministerija, jvertinusi jas, parengé ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2022-07-14 pateiké
Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 17, 18, 182 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 182
straipsniu jstatymo projektg Nr. 22-10374, kuris numato esmine tolimojo susiekimo reforma, pakeisiancia
dabar veikiancig tolimojo susiekimo organizavimo sistemg ir jves kitus esminius sistemos pokycius.

Lietuvos nacionalinés veZzéjy automobiliais asociacija LINAVA ir Lietuvos keleiviy veZimo asociacija
(toliau - Asociacijos) teiké savo pasitlymus? esminiais klausimais — dél pereinamojo laikotarpio ir dél
tvarkarasciy derinimo su geleZinkeliy transportu.

Susisiekimo ministerija 2022-09-20 pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybei dar vieng Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodekso 8%, 11, 17%, 18, 18?2 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 182
straipsniu jstatymo projektg Nr.22-12910 (toliau — KTK projektas), kuris skiriasi nuo ankscéiau — 2022-04-22 ir
2022-07-14 — registruoty projekty tiek savo turinio isdéstymu, tiek formuluotémis, taciau Sis projektas kaip ir
ankstesni sukuria teisine baze vykdyti esmine tolimojo susisiekimo reforma, kuri, socialiniy parneriy jsitikinimu,
lems neigiamas pasekmes keleiviams ir vezéjams.

Asociacija apgailestauja, jog vykdant esminés reikSmés valstybés prisiimtos funkcijos jgyvendinimui
turincia reformga, socialiniy partneriy konstruktyvios pastabos teisés akty derinimo procese yra ignoruojamos,
o apie numatomus pakeitimus suZzino tik juos jregistravus galutiniy sprendimy priémimui.

Nepaisant to, Asociacija laikosi nuoseklios pozicijos, kad bet kokie pakeitimai tolimojo susisiekimo
srityje turi bati vykdomi tik juos tinkamai jvertinus ir suderinus su socialiniais partneriais ir jie negali virsti
esmine reforma, kuriai néra faktinés batinybés. Asociacija dar kartg teikia konkrecias pastabas KTK projektui ir
tikisi, kad j jas bus atsizvelgta.

Pirma, teisés aktas neturi sukurti perteklinés administracinés nastos subjektams, vien dél to, kad
tam tikri administraciniai ar techniniai sprendimai iki Sios dienos néra jgyvendinti.

Kei¢iama KTK 11 straipsnio 5 dalis, kurioje autobusy stotims (taip pat ir geleZinkeliy stotims bei oro
uostams) nustatyta prievolé <... teikti Transporto saugos administracijai pranesimus apie tolimojo susisiekimo

1 LKVA 2022-05-06 rastas Nr.S-023.
2 LINAVA ir LKVA bendri pasitlymai, pateikti 2022-08-26 ir 2022-09-13.
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marsrute veZéjy nutrauktus reisus bei nukrypimus nuo reisy tvarkarascio. Duomenys teikiami per Transporto

saugos administracijos informacine sistemq nedelsiant, taciau ne véliau kaip kitg darbo dieng...>

LKVA nuomone, toks reikalavimas yra perteklinis ir sukelia administracine nastg, nes reikalaujama
informacija gali bati sugeneruojama VieSojo transporto kelioniy duomeny informacinéje sistemoje ,, Vintra“.
Be to, reikalaujama teikti praneSimus nedelsiant, taciau ne véliau kaip kitg darbo dieng, t,y. pranesimai

turés bati teikiami kasdien ir tai sukels papildoma administracine nastg autobusy stociy ir kitos infrastruktlros
valdytojams. Protingas pranesimy teikimas bty kartg per ménesj, pasibaigus ataskaitiniam ménesiui.

Siuo atveju manytina, kad infrastruktdros valdytojams negali biiti perkeliama prievolé vykdyti funkcija,
kurig valstybés jgaliotos institucijos jsigijo ar turéjo jsigyti i atitinkamos paslaugos tiekéjo. Ne Ukio subjektai,
o bitent valstybés jgaliotos institucijos priémé sprendimg dél duomeny gavimo bei teikimo per ,Vintrg“, todél
jei néra uztikrinamas Sios sistemos funkcionalumas, tai vezéjui net ir jstatymo pagrindu negali bati perkeliama
administraciné nasta vykdyti kity institucijy nejgyvendintas funkcijas, kas akivaizdu Siuo atveju — ,Vintros”
funkcionalumas néra uztikrinamas, o administracinis darbas ir kastai tenka Gkio subjektams.

Atsizvelgiant j tai, siilome atsisakyti reikalavimo autobusy stotims teikti praneSimus apie nutrauktus
reisus ir nukrypimus nuo marsruto, o tokio reikalavimo neatsisakius, 11 straipsnio 5 dalies paskutinj sakinj
iSdéstyti taip:

,Sie duomenys teikiami per Transporto saugos administracijos informacine sistema nedelsiant-taciau
nevéliaukaipkitgdarbo-dieng kartg per ménesj, o savivaldybiy vykdomosioms institucijoms (jei dél Siy
duomeny teikimo yra sutarta) — jy nurodytu bidu per jy nustatytg terming.”.

Be to, Asociacijos keliy keleiviy vezéjai nepritaria Siame ir kituose straipsniuose jtvirtintai nuostatai,
kad tolimojo susisiekimo marsrutai gali prasidéti ne tik autobusy stotyse, bet ir gelezinkeliy stotyse ar oro
uostuose. Argumentacija dél tokios pozicijos iSdéstyta aptariant KTK projekto 18 straipsnio 14 dalies 2 punktg
— ketvirtoje Sio rasto dalyje.

Antra, tas pacias funkcijas vykdantiems infrastruktiry valdytojams turi biiti sukurtos vienodos teisés
ir pareigos, prieSingu atveju bus suteiktas neteisétas pranasumas ir veikla vykdoma nelygiomis
konkurencinémis salygomis.

KTK projekto 11 straipsnio nauja 13 dalimi nustatoma, kad GeleZinkelio stotys ir oro uostai, kuriuose
prasideda arba baigiasi tolimojo susisiekimo marsrutai, turi uZtikrinti informacijos teikimo ir biliety pardavimo
keleiviams funkcijas, t.y. néra nustatomi tokie patys reikalavimai, kaip autobusy stotims, kurios nurodytos
minéto 11 straipsnio 6, 7, 8 ir 9 dalyse dél reglamento tvirtinimo, darbo laiko, teikiamy paslaugy ir pan.

PaZymeétina, kad LRV Kanceliarijos teisés grupés isvadoje® dél 2022-07-14 KTK projekto, pasakyta, kad
siekiant keleiviy aptarnavimo, taip pat veZéjy lygiateisisSkumo principo ir jy nediskriminavimo priklausomai nuo
to, kur prasideda ir baigiasi tolimojo susisiekimo marsrutai, bitina nustatyti vienodus reikalavimus autobusy
stotims, geleZinkelio stotims ir oro uostams.

Taigi, sudaroma akivaizdziai diskriminaciné situacija autobusy stociy bei jomis besinaudojanciy vezéjy
atzvilgiu, kai autobusy stotims bity taikoma papildoma administraciné nasta ir jpareigojimai, lyginant su
analogiskas funkcijas atliekanciais kitais infrastruktdros valdytojais.

Asociacija pritaria LRV Kanceliarijos teisés grupés iSvadoje nurodytam pasidlymui, kad visiems
vienodas funkcijas atliekantiems subjektams turi buti taikomos vienodos salygos.

Trecia, vieSosios paslaugos teikimo kriterijai turi bati aiSkds ir paremti konkreciomis faktinémis
situacijomis, o ne teoriniu svarstymu, kuris realiai negalés biti jgyvendinamas.

Dél KTK projekto 17! straipsnio naujoje 5 dalyje nustatomi kriterijai vie$ajai paslaugai teikti. Tadiau
nesuprantamas ir praktiskai sunkiai jgyvendinamas Sios dalies 2 punktas, kuriame pasakyta, kad viesajai
paslaugai teikti reikia, kad tolimojo susisiekimo marsrutas, kuriame bus teikiama viesoji paslauga, uZtikrins
susisiekimg su miestais, turinciais iki 10 000 gyventojy (marsruto pradZioje ir pabaigoje), ir kuriuose néera
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organizuojamas vietinis susisiekimas, t.y. neaisku, ar kalbama apie miestus, kuriuose néra vietinio susisiekimo

(vietinio miesto ar vietinio priemiestinio), gal kalbama apie miestus — savivaldybiy centrus, kuriose néra
organizuotas vietinis susisiekimas, ar tokie miestai turi biti ir marSruto pradZioje ir jo pabaigoje, ar gali bati tik
vienoje puséje — pradzioje ar pabaigoje, kokie tai galéty biti miestai?

Ketvirta, kiekviena transporto infrastruktiira turi tarnauti tai paskirciai, kuriai ji buvo sukurta,
priesingu atveju bity paneigta netgi elementari ekonominé tokiy objekty vystymo logika, o keleiviy tarpe
biity jneSama sumaistis.

KTK projekto 18 straipsnio 14 dalies 2 punkte nustatyta, kad marsrutas prasideda ir baigiasi autobusy,
geleZinkelio stotyse, oro uostuose, o savivaldybiy centruose, kur néra minéty infrastruktiros objekty, —

savivaldybés nurodytoje stoteléje;

Pazymeétina, kad kiekvienos transporto risies infrastruktira (autobusy ir geleZinkeliy stotys, oro uostai
ir pan.) yra pritaikyti aptarnauti tg konkrecig transporto risj. Atitinkamai keliami kokybiniai aptarnavimo
reikalavimai, pavyzdZiui autobusy stotyse turi bati biliety pardavimo vieta, dispecerinés ir pan. Tuo tarpu
marsruto pradzZios ir pabaigos vietas perdavus kitos transporto rusSies stoties aptarnavimui analogisky
reikalavimy nelieka. Vadinasi, susidaro akivaizdZiai nekonkurencinga situacija (néra reglamentuota ir is esmeés
nekeliami jokie reikalavimai gelezinkelio stociai ar oro uostui, kurie aptarnaus tolimojo susisiekimo autobusus
ir jy keleivius). Be to, viename mieste esant keliems skirtingiems tolimojo susisiekimo marsruty susitelkimo
vietoms, keleiviai neturés vieningos informacijos apie marsrutus.

Atsizvelgiant j tai, LKVA keliy keleiviy vezéjai sitlo atsisakyti galimybés pradéti ir/ar baigti marsrutg
geleZinkeliy stotyse ar oro uostuose ir 18 straipsnio 14 dalies 2 punktg iSdéstyti taip:

»2) marsrutas prasideda ir baigiasi autobusy,—geleZinkelie stotyse, ere—uestuese; o savivaldybiy
centruose, kur néra autobusy stoties minéty-infrastruktbres-ebjekty, — savivaldybés nurodytoje stoteléje;”

ir atitinkamai pakeisti kitus Sio KTK projekto straipsnius.

Penkta, marsruty ir reisy sudarymo poreikis turi biiti paremtas realiu tokio poreikio uztikrinimu, kurj
padiktuoja laisva rinka, o ne teoriniai skaiciavimai, atsizvelgiant tik j gyventojy skaiciy.

KTK projekto 18 straipsnio 14 dalies 4 punkte yra numatytas autobusy iSvykimo daZnumas,
priklausomai nuo marsruto pradZios ar pabaigos miesto gyventojy skaiciaus. Néra Zinoma, kokiais skaic¢iavimais
remiantis yra nustatyti iSvykimo daZnumai, todél jie vertintini kritiSkai. Tolimojo susisiekimo autobusy
marsruty reisy skaicius pagal gyventojy skai¢iy gali neatitikti realaus keleiviy srauto. Pavyzdziui, Siandien i$
Vilniaus j Klaipéda yra 16 reisy, kuriuos atlieka 4 veZéjai®, ir tik vienas veZéjas su 8 reisais atitikty d) papunkéio
reikalavima, t.y. miestuose, turinciuose daugiau kaip 100 000 gyventojy, turi bdti ne maZiau kaip po 7 reisus
pirmyn ir atgal per dieng, nes kiti vaZiuoja atitinkamai 4, 3 ir 1 reisa.

Jei keleivius Vilnius — Klaipéda noréty vezti tie patys vezéjai, tai privaléty bati ne maziau kaip 28 reisai
ir tai, akivaizdu, neatitikty keleiviy srauty.

Atsizvelgiant j tai, siilome perZiaréti iSvykimy daZnius ir juos sumazinti atsizvelgiant j realy poreikj.

Sesta, autobusy vezéjams neturi bati uzkraunama biurokratiné nasta derinti tvarkarascius su

traukiniais (neturi biiti sudaromas konkurencinis pranasumas skirtingoms transporto rasims) ir su tarpiniy
stoteliy infrastrukturos valdytojais.

Naujo KTK 182 straipsnio 2 dalies 3 punkte numatytas reikalavimas sudaryti sutartis su autobusy,
geleZinkelio stotimis, oro uostais, gauti savivaldybiy rasytinius sutikimus dél sustojimo viety tolimojo
susisiekimo marsrute ir suderinti reisy tvarkarastj su Siame punkte nurodytos infrastruktiros valdytojais taip,

kad tame paciame mieste autobusy isvykimo laikas marsruto pradZios mieste nesutapty su geleZinkeliy
transporto, veZancio keleivius vietiniais marsrutais, iSvykimo tomis paciomis kryptimis laiku bent 10 minuciy iki
geleZinkeliy transporto iSvykimo laiko ir po jo;

Sis reikalavimas kelia daug klausimy ir neaiskumuy, t.y.
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1) yra reikalavimas <... suderinti reisy tvarkarastj <...> taip, kad tame pacCiame mieste autobusy
iSvykimo laikas marsruto pradZios mieste nesutapty su geleZinkeliy transporto, veZancio keleivius vietiniais

marsrutais, iSvykimo tomis paciomis kryptimis laiku bent 10 minuciy iki geleZinkeliy transporto iSvykimo laiko
ir po jo;

LKVA keliy keleiviy veZéjai tokiam tvarkarasciy derinimui nepritaria, o visi argumentai buvo iSdéstyti
visuose ankstesniuose LKVA 2022-05-06 ir bendruose LKVA ir LINAVA 2022-08-26 ir 2022-09-13 rastuose, todél
jie nekartojami;

2) ar tikslinga derinti tvarkarascius su tarpiniy stoteliy infrastruktlros valdytojais, pvz., su
savivaldybémis ar automobiliy keliy direkcija. LKVA nuomone, sutikimus dél tarpiniy stoteliy gauti tikslinga,
taciau derinti tvarkarascius pakakty tik autobusy stotyse, taip pat gelezinkeliy stotyse ir oro uostuose, jei jy
nebdty atsisakyta;

3) iki jstatymo jsigaliojimo dirbe veZéjai savo tvarkarascius ir sustojimo vietas jau buvo susiderine,
todél néra suprantama, kodél turéty bati uzkrauta biurokratiné nasta visiems subjektams atlikti darbg, kuris is
esmés jau yra padarytas. Derinimas i$ esmés reikalingas, jei daromas pakeitimas.

Atsizvelgiant j tai, LKVA keliy keleiviy veZzéjai sitlo aptariamo 182 straipsnio 2 dalies 3 punkta isdéstyti
taip:

»3) sudaryti sutartis su autobusy —gelezinkelie—stotimis, ere—uestais; gauti savivaldybiy rasytinius
sutikimus dél sustojimo viety tolimojo susisiekimo marsrute ir suderinti reisy tvarkarastj su autobusy stotimis

v - .. . v v

Primename, kad LKVA ir LINAVA 2022-09-13 pateiké Susisiekimo ministerijai pasitlymus, kad Sio
punkto reikalavimas netaikomas vezéjams, kurie iki 2023 m. kovo 31 d. turéjo galiojancius leidimus ir sutartis
vezti keleivius nustatytais tolimojo susisiekimo marsrutais.

Septinta, bet kokios valstybés nustatomos sankcijos turi bati proporcingos pazeidimui, prieSingu
atveju sukuriama valstybés priespaudos terpé, kurioje privatus subjektas faktiskai negali veikti.

Atkreiptinas démesys, kad KTK projekte numatytos neadekvaciai didelés ir sunkiai pagrindZiamos
sankcijos vezéjams uz jvairius net ir mazZareikSmius ar atsitiktinius, daznai su autobuso technine bukle
susijusius pazeidimus.

PavyzdZiui, KTK projekto 182 straipsnio 6 dalyje nurodyti paZeidimai, uZ kuriuos veZéjai privaléty
sumokeéti 10 proc. nuo garantijos sumos, pvz., uZ bet kurj pazeidima nurodytg Sio straipsnio 9 ir 10 dalyse, kaip
antai, nepateikty per 1 val. informacijos apie tvarkaras¢iy pasikeitimg (9 dalies 4 punktas), dél techniniy
priezasciy nebilty pateikti duomenys j ,Vintra“ (9 dalies 6 punktas), sugesty Sildymo ar védinimo sistema, ar
duomeny perdavimo j ,Vintra“ jranga (10 dalies 2 ir 3 punktai) ir pan.

KTK 182 straipsnio 7 dalyje nustatyta uZ kokius paZeidimus leidimas panaikinamas bet kuriuo atveju,
pvz., jei antrg kartg per metus padaromas 6 dalies nusizengimas (3 punktas, jei vezéjas nesilaiko 11 p.
reikalavimy, o vienas is ty reikalavimy 3) autobusais, neatitinkanciais sio straipsnio 10 dalies reikalavimy, o
toje 10 dalyje techniniai dalykai, temperatiros palaikymas, amZius ir pan., nes gali pasitaikyti atvejy, kad vienu
metu sugedo keli veZéjo autobusai ir jis siuncia senesnj autobusg, bet, Zinoma, tokiomis aplinkybémis neturi
bati piktnaudZiaujama).

LKVA nuomone, sankcijos turi bati taikomos tik jei pazeidimai yra dél Gkio subjekto kaltés, priklauso
nuo jo veikimo ar neveikimo, nuolat pasikartojantys, o uz techninius gedimus sankcijos neturéty bati taikomos
visai, nes technika, kad ir nauja, bet genda.



Atkreiptinas démesys, kad darbo ir poilsio reZimo paZeidimai yra suklasifikuoti® pagal sunkumg j
sunkiausius, labai sunkius, sunkius ir nedidelius paZeidimus, todél taikyti sankcijas reikéty atsizvelgiant j
pazeidimy sunkuma.

Taip pat neteisinga taikyti sankcijas pagal padaryty pazeidimy konkrety skaiciy, nejvertinant vairuotojy
skaiciaus ar pazeidimy dalies bendrame reisy, atlikty per metus tame marsrute, skaiciuje. Be to, vadovaujantis
KTK projekto 182 straipsnio 2 dalimi, garantija reikalinga konkreé¢iam marsrutui ir garantijos verté (eurais)
skaic¢iuojama tolimojo susisiekimo marsruto atstumgq kilometrais padauginus is pusés per metus atliekamy reisy
skaiciaus, t.y. bltina patikslinti, kad Sio straipsnio 6 dalyje nurodyta 10 procenty garantijoje nurodyta suma
skaiiuojama nuo tam marsSrutui skirtos garantijos vertés, kaip ir pazeidimai turéty bati skaiCiuojami
kiekviename marsrute atskirai.

Atsizvelgiant j tai, praSome perzitiréti KTK projekte numatytas sankcijas, ypac tas, uz kurias naikinami
leidimai ir KTK projekto 182 straipsnio 6 ir 7 dalis i$déstyti taip:

»6. 10 procenty konkretaus marsSruto garantijoje nurodytos sumos sumokama Transporto saugos
administracijai jos nustatyta tvarka viesSyjy paslaugy teikimo tolimojo susisiekimo marsrutais organizavimui
kompensuoti kiekvieng kartg bet kuriuo i$ nurodyty atvejy Transporto saugos administracijai priémus
sprendimg konkreciame marsrute dél to, kad:

1) veZéjas be pateisinamos prieZasties pazeidzia bent vieng is keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo
marsrutu reikalavimy, nurodyty Sio straipsnio 9 ir 10 dalyse;

2) vezéjas keleiviams nesudaro galimybés jsigyti bilietus internetu is anksto ir (arba) autobusuose ir
(arba) autobusy stotims nesudaro galimybiy parduoti bilietus j vezéjo reisg (-us);

3) vezéjas dél nuo jo priklausanciy priezasciy neteikia realaus laiko geografinés padéties duomeny j IS
»Vintra” ilgiau kaip 48 val.;

4) veiéjas be pateisinamos prieZasties daugiau—kaip—2—kartus—per—metus nukrypsta nuo reisy
tvarkarascio daugiau kaip 15 minuciy, jei pazeidimy skaicius virsija 10 proc. nuo metinio visy reisy skaiciaus
konkreciame marsrute;;

5) veZéjas be pateisinamos prieZasties daugiau-kaip2kartuspermetus pazeidzia vairuotojy darbo ir
poilsio rezimg, jei 2006/22/EB direktyvos Il priede nurodyty sunkiausiy ir sunkiy paZeidimy skaicius virsija 1
proc. nuo metinio visy reisy skaiciaus konkre¢iame marsrute;

6) vezéjas Transporto saugos administracijai jos nustatytu laiku ir tvarka dél nuo jo priklausanciy
priezasciy nepateikia keleiviy srauty, realaus laiko autobusy stebéjimo (arba prisijungimo prie realaus laiko
autobusy stebéjimo sistemy) ataskaity;

7) veiéjas daugiau—kaip—2—kartus—per—metus pazeidZia nuolaidy, nurodyty Lietuvos Respublikos
transporto lengvaty jstatyme, taikymo tvarkg, jei pazeidimy skaiCius virsija 1 proc. nuo metinio visy reisy
skaiciaus konkrec¢iame marsrute.

7. Leidimo galiojimas panaikinamas ir vezéjas informuojamas apie leidimo galiojimo panaikinima
nedelsiant, bet ne véliau kaip per 3 darbo dienas bet kuriuo iS nurodyty atvejuy:

1) vezéjas, kuris yra fizinis asmuo, mirsta ar vezéjas, kuris néra fizinis asmuo, buvo likviduotas, baigé
savo veiklg, bankrutavo arba pateiké prasyma panaikinti leidimg;

2) vezéjas neteko Sio straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodytos licencijos (licencija buvo panaikinta);

3) vezéjas pakartotinai per vienus metus padaré antrg trecig tokj patj pazeidimg, dél kurio Transporto
saugos administracija yra priémusi sprendimg, nurodytg Sio straipsnio 6 dalyje;

4) veiéjas nepradéjo vykdyti leidime nurodytos veiklos per 7 darbo dienas nuo leidime nurodytos
leidimo iSdavimo dienos;

5) veZiéjas nesilaiko Sio straipsnio 11 dalies 1, 2 ir 4 punktuose numatyto bent vieno draudimo, o 3
punkte numatytg draudimo nesilaiko po jspéjimo;

52006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/22/EB dél batiniausiy salygy Tarybos reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr.
3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy teisés akty jgyvendinti ir panaikinancios Direktyva 88/599/EEB Il priedas.



6) vezéjas nejvykdo jpareigojimo vezti keleivius ne trumpiau kaip 12 ménesiy nuo leidimo iSdavimo
dienos. ,,

Astunta, tolimojo susisiekimo organizavimo pertvarkymo jgyvendinimui turi bati numatytas
pereinamasis laikotarpis, kuris leisty uztikrinti keleiviy interesy apsauga, o rinkos dalyviams prisitaikyti prie
pakeitimy.

Pradome atsizvelgti j ankstesnius asociacijy LINAVA ir LKVA pasitalymus® dél pereinamojo laikotarpio ir
jstatyme dél KTK projekto numatyti ne trumpesnj nei 36 ménesiy pereinamajj laikotarpj su galimybe sutartis ir
leidimus iki 2023-03-31 turéjusiems veZzéjams toliau testi veiklg dabartiniuose marsrutuose.

Manome, kad iSsakytos pastabos yra konstruktyvios ir jos bus vertinamos kaip socialinio partnerio,
pastangos siekti dialogo ir ieSkoti visoms puséms priimtino tolimojo susiekimo reglamentavimo.

Pagarbiai

Prezidentas Gintaras Nakutis

+370 655 83009 gintaras.nakutis@lkva-asociacija.lt
+370 686 60303 vitalijus.bertasius@Ikva-asociacija.lt

6 LINAVA ir LKVA bendri pasitlymai, pateikti 2022-08-26 ir 2022-09-13.
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