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DEL TOLIMOJO SUSISIEKIMO REFORMOS

Nuo pat Lietuvos nepriklausomybés atkirimo pradZios tolimojo susisiekimo paslaugy teikimas buvo
paliktas veikti laisvos rinkos salygomis. Vezéjy ilgalaikis jdirbis leido susiformuoti visg 3alj apimantiam susisiekimo
tinklui. Siuo metu tolimojo susisiekimo paslaugas teikia daugiau kaip 45 jmonés, i$ kuriy daugiau kaip 25 regionuose
veikiantios savivaldybés jmonés. Teikdami paslaugas veZéjai keleiviams sidlo skirtingas paslaugy kainas bei
konkuruoja dél paslaugy kokybés.

2020 m. Konkurencijos taryba atliko tyrima ir identifikavo, kad nauji veZéjai neturi galimybiy patekti
tolimojo susisiekimo rinka bei teikti paslaugas keleiviams, kadangi konkursy skelbimas naujiems marsrutams
remiasi ydingu teisiniu reglamentavimu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad Taisykliy* 22
ir 14.5 punktai prietarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, nes reguliavimas, susijgs su sutarciy
pratesimu, gali bdti jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte.

Jvertinus susidariusia situacija, ikilo teisiné bdtinybé numatyti ir jstatyme jtvirtinti konkurencinga
procedira, kuri j tolimojo susisiekimo paslaugy rinkg leisty patekti naujiems veZzéjams. Siam tikslui pasiekti tapo
batina atlikti du dalykus: 1) numatyti procedra, kokiu bidu nauji vezéjai gali teikti paslaugas ir 2) §j reglamentavima
perkelti j Keliy transporto kodeksa. Siuo atveju paZzymétina tai, kad tiek Konkurencijos taryba, tiek ginca nagrinéje
teismai nenustate kity aplinkybiy ir kity Taisykliy nuostaty, kurios galéty priestarauti Konkurencijos jstatymui.

Socialiniai partneriai jau daugiau kaip dvejus metus désto nuoseklius argumentus ir jrodinéja, jog
patekimas j rinka negali bati suprantamas kaip Sio sektoriaus visidkas reformavimas kai iki tol paslaugas teike vezéjai
nustumiami j %alj, priveréiant juos ne tik i naujo gauti leidimus jau vykdomai veiklai, bet ir draudZiant jiems
konkuruoti su gelezinkeliy vezéju (pavyzdZiui, jvedant draudima marsruta pradéti likus maZiau kaip 10 minugéiy iki
ir po geleZinkelio iSvykimo).

Deja, pozicijy derinimas su Susisiekimo ministerija neduoda jokiy rezultaty. I esmeés visi pateikti esminiai
sitilymai yra atmetami, o bendras darbas daugeliu atvejy primena dialogo imitavima, o ne konstruktyvias sprendimy
paieskas. Ypat tai akivaizdu nagrinéjant LR Vyriausybei pateikto jstatymo projekto turinj bei vertinant jo rengimo
procesa.

Susisiekimo ministerija 2022 m. balandZio 22 d. jregistravo ir paskelbé derinimui Lietuvos Respublikos
keliy transporto kodekso 11, 18 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 172, 182 straipsniais jstatymo projekta
Nr. 22-6396, kuriam Lietuvos nacionalinés ve#éjy automobiliais asociacija LINAVA ir Lietuvos keleiviy veZimo
asociacija (toliau — Asociacijos) pateiké savo konkreéius pasillymus® dél KTK projekto nuostaty. Be to, Lietuvos
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keleiviy veZimo asociacija (toliau — LKVA) pateiké konkreéiy pasitlymus® esminiais klausimais (dél pereinamojo
laikotarpio ir kt.), taip pat pateiké 2022-01-26 savo parengta Keliy transporto kodekso projekta*.

Geguzeés-birzelio ménesiais Susisiekimo ministerija rengé susitikimus su socialiniais partneriais, 2022-06-
10 buvo organizuotas Patariamosios tarybos posédis, kuriame buvo dar kartg iSsakytos esminés pastabos dél 2022-
04-22 registruoto KTK projekto.

Nepaisant to j jokias esmines socialiniy partneriy pastabas nebuvo atsiZvelgta ir LR Vyriausybei 2022-07-
14 buvo pateiktas Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 11, 17¢, 18, 182 straipshiy pakeitimo ir Kodekso
papildymo 182 straipsniu jstatymo projektas Nr. 22-10374, o 2022-09-20 jregistruotas dar vienas KTK projektas
Nr.22-12910 (toliau — KTK projektas), kuris numato tolimojo susiekimo reforma vykdyti tokiu bdu, kuris lems dabar
dirbanéiy vezéjy isstdmima i$ rinkos ir paslaugy keleiviams esminj pabloginima bei papildomas valstybés islaidas $iy
paslaugy finansavimui. Visi tolimesni susitikimai ir dialogo iniciavimas i$ socialiniy partneriy pusés nepriartino $aliy
prie bendros pozicijos ir tampa akivaizdu, kad reforma daroma palaikant tik vieng pozicija.

Teisékdra visy pirma yra politinis procesas, o teisé tik apibréZia jo rémus. Politiniy sprendimy
reikalaujancios reformos turi blti gerai apgalvotos, savalaikés, iSdiskutuotos su socialiniais partneriai ir tik tada
pateiktos politiniams sprendimams. Susisiekimo ministerija reforma vykdo be jokio pagrindimo ir matymo kas
atsitiks, kai tokia socialiniams partneriams nepriimtina sistema pradés veikti. Ministerija nutrauke analitinés vie$ojo
transporto studijos pirkimo konkursa ir kliaunasi tik supratimu, kad, jei vezéjams nepavyks prisitaikyti prie naujosios
sistemos, tai valstybé viska finansuos. Toks pozitris ydingas ir jis Siuo sudétingu ekonomikai ir valstybei laikotarpiu
negali bati priimamas ir toleruojamas.

Negali buti pamirdtama, kad Lietuvos valstybé ir visuomené dar tik baigia dorotis su pasaulinés pandemijos
sukeltais padariniais, hibridine Baltarusijos sukelta migranty krize, gyvena tebevykstanéio karo Ukrainoje realybéje,
kuri lemia energetiniy resursy krize su visomis i$ to kylanéiomis socialinémis pasekmémis, todél dar viena skubi ir
esmines permainas veikiancioje sistemoje galinti jnesti reforma visy Siandienos jvykiy fone turi biti vykdoma tik
labai gerai jvertinus visus tolimesnius padarinius ir radus bendra konsensusg su socialiniais partneriais. Siai dienai
jis néra pasiektas.

|vertinus visas nurodytas aplinkybes ir ypac didelj démesj kreipiant j keleiviy teisiy apsauga bei
produktyvaus dialogo tarp socialiniy partneriy akivaizdy stygiy, Asociacijos pareikia, kad i§ esmés NEPRITARIA
sitilomai tolimojo susisiekimo reformai.

Socialiniai partneriai, pabréZzdami keleiviy interesy svarba kvieia griiti prie pirminés Konkurencijos
tarybos ir teismy iSkeltos problemos — naujy veZéjy pateikimo j rinka ir teisinj pakeitima formuluoti taip, jog:

1) bty suteikta teisé visiems naujiems vezéjams teikti prasymus dél naujy marsruty iniciavimo,

2) bty patvirtinta sutartis ir leidimus turingiy ve#éjy teisé jgyti leidimus ir sudaryti sutartis tolesniy
paslaugy teikimui tais paciais marsrutais, kuriais jie teikia paslaugas.

Taip pat sidlome atlikti vieSojo transporto studija, kurios pagrindu baty galima suformuluoti
strateginius vieSojo transporto plétros tikslus ir pagal tai vykdyti teisés akty pakeitimus.

PRIDEDAMA: LR KTK 18 straipsnio papildymo ir 182 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, 2 lapai.
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LINAVA ir LKVA
2022 m. spalio 4 d. rasto
priedas

Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
KELIY TRANSPORTO KODEKSO 18! STRAIPSNIO PAPILDYMO IR 182 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2022 m. d. Nr.
Vilnius

1 straipsnis. Jstatymo papildymas 18 straipsniu

Papildyti Jstatyma 181 straipsniu:

,18 straipsnis. Keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marsrutais organizavimas

1. Keleiviy vefimo tolimojo susisiekimo mar$rutais organizavimas vykdomas vadovaujantis siame
Kodekse ir Susisiekimo ministerijos patvirtinty Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
margrutais i¥davimo taisykliy nustatytais reikalavimais. Leidimy veiti keleivius tolimojo susiekimo marsrutais
i¢davimo taisyklés reglamentuoja leidimy veiti keleivius i¥davimo salygas, marSruty ir tvarkaradéiy sudarymo
principus ir tvarka.

2. Transporto saugos administracija iduoda leidima (us) veZéjui ir sudaro Sutartis dél paslaugy teikimo
naujais marsrutais, kai Transporto saugos administracija:

1) nustato nauja marsrutg pagal gauta veZéjo prasyma dél naujo marsruto nustatymo, jei jo trasa
nesutampa su esamy mariruty trasomis daugiau kaip 50 procenty lyginant su kiekvienu esamu marsrutu
atskirai);

2) pratesia, pakeitia arba sutrumpina mariruta, panaikina stoteles ar papildo marsruta naujomis
stotelémis, jei $iuo marsrutu keleivius veZantis veiéjas, Siai jstaigai pasidlius, atsisako veiti keleivius pakeistu
marsrutu;

3) pradeda papildomus mar3ruto reisus, jei 3iuo marsrutu keleivius veZantis veiéjas, kompetentingai
jstaigai pasilius, atsisako veiti keleivius papildomais reisais. Siuo atveju veiéjas parenkamas veiti keleivius tik
papildomais reisais;

4) nusprendiia panaikinti vezéjui iSduotq leidima pagal Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo
keliy transporto marsrutais i§davimo taisykliy nuostatas;

5) nusprendZiama nepratesti vezéjui isduoto leidimo galiojimo termino, jei pratesti sutartj ir leidima (-us)
pageidaujantis veZéjas nesilaiké $io Kodekso, Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais i$davimo taisykliy reikalavimy ir sutartyje nustatyty salygy.

3. Tuo atveju, jei veiéjas laikési $io Kodekso reikalavimy, Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo
keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy reikalavimy ir sutartyje nustatyty salygy, tai veiéjas jgyja teise
pratesti tolimojo susisiekimo paslaugy teikima ir su juo sudaroma nauja Sutartis ir i§duodamas leidimas naujam
ne ilgesniam kaip 5 mety terminui. Teisés teikti paslaugas pratesimo karty skaitius néra ribojamas.

4. Nauji tolimojo susisiekimo marsrutai nustatomi, jei keleiviy paklausa netenkinama arba ji tenkinama,
tatiau vaziavimo salygos yra nepatenkinamos (keleiviai netelpa j transporto priemones, jy netenkina vaZiavimo
laikas arba dainis ir pan.) ir yra gauta reikalavimus atitinkanéio veZéjo paraiska ar pasidlymas veiti keleivius.
Nustatant naujus marSrutus turi biti atsiZvelgta j interesus veiéjy, veZantiy keleivius esamais marsrutais.
Planuojamo mar3ruto reisai turi bati taip priderinti prie esamy marsruty reisy, kad transporto priemoniy eismo
intervalai atitikty keleiviy srauta.”

2 straipsnis. 18! straipsnio pakeitimas
Pakeisti 18 straipsnio numeracijg ir jj iSdéstyti taip:
, 182 straipsnis. Keleiviy veZimas ui atlygj lengvaisiais automobiliais“

3 straipsnis. Jstatymo jsigaliojimas, jgyvendinimas ir taikymas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2023 m. balandzio 1 d.



iki 2023 m. kovo 31 d. turéjusiam galiojancia sutartj ir leidima (-us)
suteikiama teisé sudaryti nauja Sutartj ir iSduodamas leidimas
¢ tvarkaradtiais naujam 5 mety laikotarpiui.

2. |sigaliojus Siam jstatymui, vezéjui,
vesti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutais,
tolimojo susisiekimo paslaugy teikimui tais patiais marsrutais i

Skelbiu $j Lietuvos Respublikos Seimo priimtq jstatymg.
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