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DEL KELIY TRANSPORTO KODEKSO PROJEKTO DEL TOLIMOJO SUSISIEKIMO REFORMOS

Lietuvos Respublikos Seime 2022 spalio 24 d. registruotas Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 81, 11, 17%, 18, 182 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 18 straipsniu jstatymo projektas, reg.
Nr. XIVP-2183 (toliau — Projektas), kuriam po pateikimo 2022-11-03 pritarta.

I. ESAMA SITUACIIA.

Svarstant pateikto projekto priémima ir vertinant tai, kokias pasekmes sukels Sis Projektas, pirmiausiai
turi bati jvertinama esama tolimojo susisiekimo sistemos biklé ir iSskiriamos Projekto iniciavimo priezastys.

PaZymeétina, kad tolimojo susisiekimo paslaugas teikia daugiau kaip 46 vezéjai, o daugiau kaip 250
marsruty tinklas apima visg Lietuvos teritorija. Mar3rutai prasideda ir baigiasi specialiosios infrastruktiros
objektuose — autobusy stotyse arba stotelése ten kur néra autobusy stoties. Autobusai pagal suderintus
tvarkara3€ius sustoja prie keleiviams svarbiy objekty: oro uosty, geleZinkelio stociy, ligoniniy, kitose keleiviams
svarbiose vietose. Paslaugos vykdomos laisvoje konkurencingoje aplinkoje, kadangi kiekvienas vezéjas nustato
savo kainodara, sillo pridétine verte suteikianéias paslaugas (pavyzdZiui interneto prieigos, mediatekos ir
pan.), t.y. veZéjai tarpusavyje konkuruoja dél paslaugos kainos ir kokybés. Si veiklos sritis néra valstybés
subsidijuojama. Remiantis Statistikos duomenimis vartotojy kainy pokytis 2022 m. rugséjo mén., palyginti su
2019 m. sausio mén. buvo 35,8 %. Biliety kainos tolimojo susisiekimo marSrutuose tg patj laikotarpj padidéjo
vidutinikai 22 proc. Toks biliety kainos kilimas paaiskinamas Zenkliai pabrangusiomis kuro sgnaudomis, taciau
bendrai kainos isliko konkurencingos tiek lyginant veZéjus tarpusavyje, tiek kainas lyginant su geleZinkeliy
veZéju, kurio kainy kilimas preliminariais vertinimais per tg patj laikotarpj sudaré apie 25-30 proc.

Lietuvoje Susisiekimo ministerija formuoja valstybés transporto politikq ir organizuoja keleiviy vezimq
tolimojo susisiekimo marsrutais. Siuo metu valstybés politikos tolimojo susisiekimo srityje jgyvendinimg
reglamentuoja Transporto veiklos pagrindy jstatymas, Keliy transporto kodeksas, susisiekimo ministro jsakymu
tvirtinamos Leidimy veZti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisyklés
(toliau — Taisykles) ir kiti lydimieji teisés aktai. Sie pagrindiniai teisés aktai nuo pat Lietuvos Nepriklausomybés
atkdrimo 1990 metais buvo nuosekliai transformuojami, pritaikant juos prie valstybés ir visuomenés bei jos
nariy (gyventojy) poreikiy, t.y. valstybés politika iki Siol buvo grindZiama keleiviy poreikiais ir veZéjy interesais,
o tolimojo susisiekimo marSruty tinklas buvo kuriamas ir puoseléjamas vezéjy finansiniais ir intelektiniais
resursais, atsizvelgiant j keleiviy poreikius®. Paslaugy kokybé buvo uZtikrinama ir nuolat gerinama.

Il. PROJEKTO INICIAVIMO PRIEZASTYS.

Projektas parengtas ir ketinama vykdyti tolimojo susisiekimo reforma motyvuojama Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybos? ir Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo sprendimais®, kuriuose

1 Atkdrus nepriklausomybe, sovietiné komandiné tolimojo susisiekimo reguliavimo sistema palaipsniui buvo reformuotg j dabartine ir
esami marsrutai buvo jteisinti 1997-2000 metais. Valstybés politika buvo sureguliuoti keleivinj keliy transporta taip, kad j rinka ateinant
naujiems vezéjams, nebdty paZeidZziami jau dirbanciy vezéjy interesai.

2 Konkurencijos tarybos 2020 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. 15-77 (2020) ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro jsakymu
patvirtinty Leidimy veiti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy ir Lietuvos transporto saugos
administracijos veiksmy jas jgyvendinant atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 4 straipsnio reikalavimams*.

3 VAT 2021 m. geguZés 17 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. el-12-502/2021



nurodyta, kad pojstatyminiu aktu (Taisyklémis) jtvirtintas Gkinés veiklos reguliavimas, kai leidimai veZti
keleivius buvo pratesiami neorganizuojant konkurso, pazeidé teisés akty hierarchijg ir toks reguliavimas negali
bati jtvirtintas pojstatyminiame lygmenyje. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad nors
Taisykliy 22 ir 14.5 punktai prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, tagiau reguliavimas, susijes
su sutardiy pratesimu, gali bQti jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte. IS to seka iSvada, jog,
jstatymo leidéjas turi diskrecijos teise numatyti konkurencingos procediiros organizavimo badus.

111. PASIRINKTA KONKURENCINGA PROCEDURA.

Socialiniai partneriai - Lietuvos keleiviy veZino asociacija ir Lietuvos nacionalinés veZéjy automobiliais
asociacijos LINAVA (toliau — Asociacijos) pritaria pasirinktam liberaliam patekimui j veZimo paslaugy teikimo
rinkg modeliui, tafiau mano, jog teikiamu Projektu ketinamai vykdyti tolimojo susisiekimo reformai yra
nepasiruosta, ji vykdoma be jokio pagrindimo, be studijos ir be aiSkiai suformuluoty tiksly — ko siekiama tokia
reforma, ar nenukentés keleiviai ir Paslaugos kokybé.

Sis laisvo patekimo j rinka badas, tinkamai ji reglamentavus, suteikty verslui reikalingg stabiluma, o
keleiviams — dabar gaunamy tarpmiestiniy paslaugy esamais marsrutais teikimo testinuma. ligameté patirtis
veikiant tolimojo susisiekimo rinkoje parodé, kad 3i veiklos sritis geba tvariai funkcionuoti be valstybés
pagalbos, todél Asociacijy nuomone, butent Sio tikslo — nesugriauti to kas sukurta, turéty siekti ir Projekta
svarstantis jstatymy leidéjas.

Dél Sios prieZasties Projektu turéty bati sprendziamos dvi problemas: (i) perkeltas reguliavimas i$
pojstatyminio akto j jstatyminj lygj ir tokiu bidu jvykdyti Konkurencijos tarybos ir teismy sprendimus ir (ii)
atverta rinka naujiems veZéjams.

IV. SIULOMI PROJEKTO PAKEITIMAI.

Kartu su nurodytais teisékiiros aspektais, pateiktas Projektas turi biti vertinamas atsizvelgiant ir j
strateginius vie$ojo transporto skatinimo ir plétojimo tikslus — kad kuo daugiau keleiviy naudotysi vieSuoju
transportu, tokiu blidu maZinant asmeninio transporto naudojima. Siekiant Sio tikslo jokiu biidu negali buti
suardomas Siuo metu iSvystytas marsruty tinklas, jam aptarnauti skirta infrastruktdra, o rinkoje dirbantys ir
i ja investave veZéjai, kuriy dauguma yra savivaldybiy jmonés, priveréiamos nutraukti savo veikla tolimojo
susisiekimo srityje. Batent 3ie Projekto jgyvendinimo pavojai, turéty buti eliminuoti i$ Projekto, todél sidlome,
jog Projektas bty koreguojamas jvertinant Zemiau nurodomas pastabas.

1. Kiekvienaitransporto rasiai aptarnauti skirta infrastuktiira, pagal galiojandias tokios infrastrukturos
jrengimo bei veiklos vykdymo jstatymines nuostatas, turi bati specifiSkai pritaikoma tai transporto rusiai, kurios
aptarnavimui ji jrengiama. Logiska, jog oro uostai turi tarnauti keleiviy ir jgulos poreikiams, jiems naudojantis
oro transporto paslaugomis, geleZinkeliy stotys statomos atsizvelgiant j geleZinkelio transporto ypatumus, o
autobusy stotys skirtos tam, jog autobusy keleivis ir veZéjas vienoje vietoje rasty susisiekimo paslaugos
autobusais infrastrukt(irg.

Taciau projekte numatoma, jog autobusy marsrutai gali prasidéti ir baigtis tiek oro uoste, tiek
geleZinkelio stotyje, o jeigu Sie objektai tampa ,,autobusy stotimis” tai jiems taikomi kiti daug mazesni
kokybiniai kriterijai.

Sidlome _ vadovautis dabar galiojan¢iu reglamentavimu ir numatyti, kad marsrutai gali prasidéti ir
baigtis tik autobusy stotyse arba imtiniu atveju, jei néra stoties — savivaldybés nurodytoje stoteléje.

2. Projekte numatoma, jog negalés biti organizuojami autobusy reisai, kurie konkuruoja su traukiniy
reisais, jei autobusas iSvyksta maZiau kaip 10 min. prie§ arba po traukinio. Siuo atveju klaidingai
interpretuojamas Projekto aiskinimas dél traukiniy ir autobusy tvarkaras¢iy derinimo. Tvarkaras¢iy derinimas
turi bati suprantama kaip vienos transporto priemonés tvarkara3cio priderinimas prie kitos, kad keleivis galéty
sklandZiai pasiekti kelionés tikslg, pavyzdZiui, keleiviui traukiniu atvykus iki miesto, kuriame baigiasi
geleZinkelio véié stoties, toliau kelioné galéty bati tesiama autobusu. Tafiau Projektas numato, jog tuose
marsrutuose, kuriuose dabar veikia tiek geleZinkeliy, tiek autobusy veZéjai, pastarieji po reformos eliminuojami
ir konkuruojanciu tvarkarasciu su geleZinkeliu iSvaZiuoti negaléty. IS to seka, jog nors autobusais aptarnaujami




250 marérutai, o geleZinkeliais 27, ta¢iau konkurencijos ribojimas pasirei$kia ne formaliu mardruty maZinimu,
o reisy (vaZiavimu j vieng puse tuo pa&iu mardrutu) mazinimu. PavyzdZiui, priémus Projekta Vilnius — Kaunas
margrute autobusy reisy sumaZéja preliminariu vertinimu siekty 57 proc. Kartu tai reiSkia akivaizdZiai mazesnj
pasirinkima keleiviams, kuris maZins vie$ojo transporto patrauklumg ir keleivius vélgi vers rinktis nuosavus
automobilius.

Sidlome atsisakyti reikalavimo autobuso reisus derinti prie geleZinkelio veZéjo.

3. Atsizvelgiant j poreikj maZinti administracing nastg verslui ir vieSojo administravimo subjektams bei
procesus perkelti j skaitmening erdve, Projekte numatomi papildomi administraciniai jpareigojimai veZéjams
néra tikslingi, kadangi jie turi bati sprendZiami naudojamos ,Vintra“ sistemos pagalba. Todél jei yra ,Vintra“
sisteminiai sprendimai, kurie leidZia gauti ir pateikti reikiama informacijg, tai vezéjams neturi bati uzkraunama
prievolé dar papildomai teikti analogiska informacija.

Labai pana$i situacija susiklosto ir dél projekte numatyty nuobaudy taikymo vezéjams. LR
Administraciniy nusiZengimy kodeksas numato galimybes uZ keleiviy veZimo paZeidimus taikyti
administracines nuobaudas. Manytina, jog $io tikslinés paskirties kodekso nuostaty dubliavimas Projekte buty
perteklinis ir prieStaraujantis teisiniam principui, jog uZ vieng nusizengima turi bati taikoma viena bausmé. Tuo
tarpu, jei bty priimta Projekto redakcija tai nuobaudos galéty bati taikomos ir pagal Keliy transporto kodeksa
ir pagal Administraciniy nusizengimy kodeksa.

Sialome jvertinti administracinés nastos mazinima ir numatyti ilgesnius terminus duomeny pateikimui
i »Vintra“. Taip pat siekiant iSvengti dvigubo baudimo sildlome sankcijas taikyti tokia apimtimi kaip jos
numatytos Administraciniy nusiZzengimy kodekse.

4. Nei LR Konkurencijos taryba, nei teismai néra pasisake ar nurode, jog $iuo metu paslaugas teikiantys
vezéjai negaléty testi savo veiklos marSrutuose ir reisuose, kuriuose dirba, jei kartu ir kitiems galimiems rinkos
dalyviams neb0ty sudaromos sglygos j ja patekti, t.y. iSsprestas konkurencingos procediros reglamentavimo
klausimas. Visgi, pateiktas Projektas nenumato jokiy galimybiy veiklos testinumui, vezéjams, kurie jau vykdo
veiklg, o priesingai jteisina papildomg administracine — biurokrating nastg savivaldybéms, valstybés
institucijoms ir veZéjams. Kaip minéta tvarus ir ilgalaikis keleiviy veZimas kuo maZesnémis valstybés
sgnaudomis, kg garantuoja laisvas rinkos dalyviy veikimas konkurencinéje aplinkoje, jgalina jstatymo leidéjg
pasirinkti tokj rinkos reguliavimo blida, kuris leisty §j tiksla realiai pasiekti. Dél Sios prieZasties jstatymu turéty
bati jteisinta galimybé leidimus jau turintiems vezéjams veikti toliau, nustatant pereinamajj laikotarpj
prisitaikyti prie pasikeitusio reglamentavimo. Dél Sios prieZasties, logiska, jog jau veikiantiems rinkoje veZéjams
neturi biti taikomos jéjimo | rinkg salygos, kokios nustatomos jstatymu naujus leidimus ketinantiems gauti
vezéjams.

Sidlome sudaryti galimybes veZzéjy veiklos testinumui ir rinkos stabilumui, iSlaikant egzistuojantj
marsruty tinklg ir reisy daznj. Taip pat sillome testi valstybés politikg ir uZtikrinti paslaugy testinuma
keleiviams.

PraSome jvertinti iSdéstytus argumentus ir inicijuoti Projekto pataisas atsizvelgiant j teikiamus
pasitlymus.

Pagarbiai
Lietuvos nacionalinés vezéjy automobiliais asociacijos Lietuvos keleiviy veZimo asociacijos
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