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Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriui

Kopija:
Lietuvos Respublikos Seimo Ekonomikos komitetui

TARPININKAVIMAS SPRENDZIANT SKUNDO PROBLEMA

1. Skundo esmée

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré 2023 m. spalio 9, 10 d. gavo Lietuvos keleiviy
vezimo asociacijos (toliau — Pareiskéja) skundus dél Lietuvos transporto saugos administracijos
(toliau — Administracija) atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo), jgyvendinant tolimojo
susisiekimo keleiviy vezimo autobusais reformg — neuztikrinant vezéjams veiklos tgstinumo ir tuo
pazeidziant jstatymus ir vezéjy interesus, proteguojant naujus veze€jus, kuriems riipi tik pelningi
marsrutai (toliau — Skundas).

Pareiskéja Skunde raSo, jog ,,[...] Administracijos veiksmai kuriant naujg su esamais
marsrutais besidubliuojantj tinklg ir sudarant terminuotas Sutartis ir iSduodant terminuotus Leidimus
reiskia, kad pasibaigus Sutartyse ir Leidimuose nurodytam 18 meén. terminui visi tokioje pacioje
situacijoje esantys vezéjai, kurie paslaugas teike iki Sios dienos, neturés leidimo vezti Sutartyse
nurodytais marsrutais. [...]. Tai gausis, kad esami vez¢jai ir toliau turés neterminuotg jsipareigojimg
vezti nuostolingais marsrutais, kai kiti veZ¢jai galés rinktis nevarzomai vezti tik pelningais mar3rutais,
kuriais jau dabar veza esami vezéjai. Taip sukuriamos nesgziningos ir nelygios verslo salygos.
Sunkiai suprantama, kokiy tiksly siekiama — kai prisidengiant kazkokiais nejvardintais naujais
vez¢jais, yra daroma reikminga Zala esamiems veZzgjams, kurie vezé daugiau kaip 30 mety ir
valstybei nereikéjo skirti jokios papildomos paramos finansiSkai neatsiperkanciy marSruty
finansavimui. Todél Administracijos veiksmai neuZtikrina vezéjams veiklos tgstinumo ir tai yra
esminis tiek teisés akty, tiek ir vezéjy interesy pazeidimas* (citaty kalba netaisyta).

2. Seimo kontrolierés sprendimas ir sprendimo motyvai

[vertinusi Skundo aplinkybes ir atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo! ir kity teisés akty® nuostatas Seimo kontrolieré priemé sprendimga atsisakyti nagrinéti
Skundg dél $iy priezas¢iy:

2.1. Seimo kontrolieriai néra jgalioti uztikrinti saziningos konkurencijos laisvés tkio
subjektams (nagrinéjamu atveju vezéjams), vertinti sudaryty sutar¢iy (civiliniy teisiniy santykiy)

! Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalis, 17 straipsnio 1 dalies 3, 4, 6 punktai.

2 Konkurencijos jstatymo 4, 18 straipsniai; Lietuvos transporto saugos administracijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
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teisetumo ir pagrjstumo, spresti gincy del teiseés, ginti vie$ojo intereso, su kuo i§ esmés susijusios
Skundo aplinkybeés, todel $iy aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriy kompetencijai. Taip
pat Seimo kontrolieriai atsisako nagrinéti skundg, jeigu skundas tuo paciu klausimu buvo i§nagrinétas
arba yra nagrinéjamas teisme’. Skunde raSoma, jog Administracijos sprendimus dél sudaryty sutar&iy
del keleiviy vezimo, del iSduoty leidimy vezti keleivius vezéjai apskundé administraciniams
teismams, todel Skundo aplinkybés nenagrinétinos ir del §io aspekto. Kartu paminétina, kad visi
ginai del sudaryty sutariy pirmiausia turi biiti sprendziami remiantis sutarties nuostatomis,
nepavykus i§spresti gin¢o bendru Saliy sutarimu — gin¢as sprestinas bendrosios kompetencijos teisme.

2.2. Seimo kontrolieriai néra jgalioti priziréti, kaip vieSojo administravimo subjektai
(nagrinéjamu atveju Administracijos atsakingi pareigiinai) laikosi Konkurencijos jstatymo nustatyty
reikalavimy, nagrinéti, ar vie$ojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai
atitinka §io Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus, kurie reikalauja uztikrinti
sgziningg konkurencijos laisve; draudzia vieSojo administravimo subjektams priimti teisés aktus arba
kitus sprendimus, kurie teikia privilegijas arba diskriminuoja atskirus tikio subjektus ar jy grupes ir
del kuriy atsiranda ar gali atsirasti konkurencijos salygy skirtumy konkuruojantiems ikio subjektams.
Paminétina, kad Konkurencijos taryba prizitri, kaip vie$ojo administravimo subjektai laikosi
Konkurencijos jstatymo nustatyty reikalavimy; nagrinéja, ar vie$ojo administravimo subjekty priimti
teises aktai ar kiti sprendimai atitinka Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus®.
Taip pat Seimo kontrolieriai nesprendzia gin¢y dél teisés, netiria galimos korupcijos, su kuo susijusios
Skundo aplinkybés, tode¢l $iy aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriy kompetencijai.
Pabréztina, kad Seimo kontrolieriai neturi teisés veikti jy kompetencijai nepriskirtoje srityje, virSyti
suteiktus jgaliojimus ir tirti skundus, kuriuos tirti neturi jgaliojimy.

2.3. Skunde, be kita ko, keliamas ir vie$ojo intereso klausimas, nes Pareiskéja raso, kad dél
Administracijos veiksmy ir sprendimy kenéia ir regiony gyventojai, kuriems kokybiskas susisiekimo
prieinamumas nebus uztikrintas, bus padaryta zala valstybei (bus papildoma finansiné nasta valstybei,
nes reikés finansuoti nuostolingus marsrutus). Paaiskinama, kad Seimo kontrolieriai negina vie$ojo
intereso. Pagal Civilinio proceso kodekso 49 straipsnio nuostatas, prokuroras turi teis¢ pareiksti
ie3kinj ar pareiSkima, jstoti j prasidéjusj procesg trefiuoju asmeniu, pareiskianciu savarankiSkus
reikalavimus, vieSajam interesui ginti. Taigi prokuroras turi jstatymu suteikta teis¢ spresti, yra
konkre¢iu atveju vieSasis interesas inicijuoti administracing byla ar ne, ta¢iau galutinai apie vieSojo
intereso buvimg ar nebuvimg sprendzia teismas, nagrinéjantis administracing byla, iSkeltg pagal
prokuroro pra§ymg. Tokioje byloje teismas kiekvieng kartg turi nustatinéti vieSojo intereso buvimo
fakta, atsizvelgdamas j visas konkre¢ios bylos aplinkybes, joje nagrinétiny klausimy pobudj ir
reik§me. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir kiti asmenys taip pat gali, bet tik jstatymy numatytais
atvejais gali pareiksti ieSkinj ar pareiskima vieSajam interesui ginti. Taigi, dél vieSojo intereso gynimo
asmuo turi teise kreiptis j prokuratiira.

2.4. Seimo kontrolieriai, vykdydami jstatymu suteiktus jgaliojimus, neatlieka ir negali
perimti vieSojo administravimo subjekto (nagrin¢jamu atveju Administracijos) funkcijy ir iSspresti
Skunde keliamy problemy, spresti vie$ojo administravimo srities gin¢y. Administracija yra jgaliota
igyvendinti valstybés politikg keleiviy veZimo srityje, kurios vienas i$ tiksly yra skatinti transporto
paslaugy teikimo konkurencija, gerinti vartotojams teikiamy transporto paslaugy kokybe®.
Administracija, vykdydama teisés aktais suteiktus jgaliojimus, savarankiSkai pagal priskirta
kompetencija priima sprendimus bei atsako uz atlikty veiksmy ir / arba priimty sprendimy teisétuma
ir pagristumga teisés aktuose nustatyta tvarka, taip pat atsako, jeigu nesiima atitinkamy veiksmuy,
uztikrinan¢iy jstatymuose ar kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy laikymasi, arba virsija jiems
suteiktus jgaliojimus. Seimo kontrolieriai neturi jstatymu suteikty jgaliojimy pakeisti (panaikinti)
Administracijos pagal kompetencija priimty administraciniy sprendimy arba jpareigoti tai padaryti
Administracijos atsakingus pareigiinus. Kartu paminétina, kad Seimo kontrolieriai nevertina vie$ojo
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administravimo subjekty veiksmy (neveikimo), sprendimy politinio ar ekonominio tikslingumo
poziliriu (nagriné¢jamu atveju keleiviy vezimo reforma yra valstybés politika, kurig formuoja,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija®, o Administracija, uztikrindama Sios valstybés politikos jgyvendinima, savarankiskai
sprendZia, kaip efektyviau ir ekonomiskiau bty teikiamos transporto paslaugos keleiviams), kaip to
nevertina ir administraciniai teismai’. Kaip nustatyta i§ Skundo turinio ir jo priedy, dél jgyvendinamos
tolimojo susisiekimo keleiviy vezimo autobusais reformos, Pareiskéja yra kreipusis j Lietuvos
Respublikos susisiekimo ministerija, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Lietuvos
Respublikos Seimo Ekonomikos komitetg, §j Skunda taip pat adresuoja Lietuvos Respublikos Seimo
Ekonomikos komitetui, todel Pareiskéjos pozicija ir Skunde keliamos problemos yra Zinomos
valstybés politikams — Seimo nariams, Vyriausybei, kurie priima politinio pobudzio sprendimus,
koordinuoja, kontroliuoja jstatymy ir teisés akty jgyvendinima.

2.5. Administracija 2023 m. spalio 4 d. raStu Nr. 15B-7083 (Skundo priedas) vezéjus yra
informavusi, kad ,,[...] iki 2023 m. gruodzio 31 d., su socialiniais partneriais suderinusi sutarties del
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marSrutais projekta [...] vezéjams pateiks pasitilymg pakeisti
nuo 2023 m. liepos 1 d. galiojanéiy sutar¢iy del keleiviy vezimo nuostatas pagal su socialiniais
partneriais suderintg projekta ir sutartyje nurodyta terming pakeisti j neterminuota. Kartu su sutartimi
bus keiGiami ir leidimai, pakei¢iant juos j neterminuotus. Sj pasitilyma vezéjai galés jsivertinti ir
sprendimg dél sutariy ir leidimy pakeitimo priimti ne véliau kaip iki 2024 m. spalio 1 d.
Atsizvelgiant | tai, pazymeétina, kad Administracija neatsisako spresti vezejy keliamy problemy ir
ieSko sprendimy biudy bei siekia derinti interesus. Visgi néra aiSku, del kokiy priezas€iy
Administracija nepateikia vezéjams sutar¢iy pakeitimy projekty, jy nederina su esamais vezéjais,
nepaaiskina vezéjams, kaip kurdama besidubliuojantj marsruty tinkla, ji uztikrins esamiems vez¢jams
marsruty atsiperkamumga.

Atkreiptinas démesys, kad uztikrinant vie$ojo administravimo subjekto veiklos skaidruma,
efektyvuma, objektyvuma, proporcinguma, pagarba asmeny teiséms ir teisétiems interesams bei kity
vie$ojo administravimo principy laikymasi, yra tikslingos protingais terminais vykdomos
konsultavimosi su suinteresuota visuomene (jos grupémis) procediros, suteikiant joms pakankamai
laiko pastaboms pateikti ir siekiant geriausio rezultato.

Administracijos direktorius organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Administracijos darba,
kad biity jgyvendinami Administracijos tikslai ir atliekamos nustatytos funkcijos, asmeniSkai atsako
uz Administracijai nustatyty funkcijy ir jai pavesty uzdaviniy jgyvendinima; organizuoja jstatymu,
kity teisés akty, reglamentuojanéiy Administracijos veikla, laikymasi®, todél Administracijos
direktorius yra atsakingas uz Skunde keliamy problemy sprendimg ir jam pavaldziy Administracijos
atsakingy pareigiiny veiksmus (neveikimg) Skundo klausimu.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, bei siekiant iSsiaiSkinti Skundo aplinkybes, Skundg
tikslinga nagrinéti kitoje institucijoje — Lietuvos transporto saugos administracijoje.

3. Tarpininkavimas sprendZiant skundo problemg

[vertinus problemos svarba Pareikéjai bei siekiant, kad vieSojo administravimo subjekty
sprendimai biity priimami ir jgyvendinami tuo Zemiausiu vie$ojo administravimo sistemos lygiu,
kuriuo jie yra efektyviausi (subsidiarumo principas)’, taip pat siekiant Skunde nurodyty aplinkybiy
i$siaigkinimo, greitesnio Skundo problemos i§sprendimo, del Skunde nurodyty aplinkybiy tikslinga
tarpininkaujant kreiptis j Lietuvos transporto saugos administracija.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalimi,
20 straipsnio 3 dalimi, Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus praSoma pagal

6 Lietuvos Respublikos susisickimo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2010 m. spalio 13 d. nutarimu
Nr. 1480 (nauja redakcija nuo 2016-07-01), 1 punktas, 7.2 papunktis.

7 Administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnio 2 dalis.

8 Lietuvos transporto saugos administracijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2017 m. lapkric¢io 30 d.
jsakymu Nr. 3-574 (nauja redakcija nuo 2022-02-26), 17.1, 17.2 papunkéiai.

% Viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 12 punktas.
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priskirta kompetencija iSnagrinéti PareiSkeéjos Skunde nurodytas aplinkybes ir teisés akty nustatyta
tvarka bei terminais pateikti Pareiskéjai motyvuotg atsakyma, iSsamiai paaiSkinant dél Skundo
aplinkybiy; taip pat motyvuotai paaiskinti (atsakymus pateikti papunkéiui):

3.1. ar Administracija, jgyvendindama tolimojo susisiekimo keleiviy vezimo autobusais
reforma, uztikrina Lietuvos Respublikos Seimo $ia reforma iskelty tiksly, kuriais remiantis buvo
padaryti Keliy transporto kodekso pakeitimai, pasiekima;

3.2. dél kokiy priezas¢iy Administracija nebendradarbiauja su vezéjais ir nepateikia jiems
sutar¢iy pakeitimy projekty, jy nederina su esamais vezéjais, jeigu i$ jy gauna prieStaravimus; juk
vezgéjai, teikdami keleiviy vezimo paslaugas, geriausiai zino situacija, Zino kaip, kas geriau praktiskai
veikia;

3.3. kaip Administracija, kurdama besidubliuojantj marsruty tinkla, kaip nurodo Pareiskéja,
uztikrins esamiems vez¢jams marsruty atsiperkamuma.

Prasoma atsakymo Pareiskéjai kopija ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo $io rasto
gavimo pateikti ir Seimo kontrolierei'’, kuri, sickdama gerinti vie$gjj administravimg valdZios
jstaigose, jvertins, ar teikiamu atsakymu buvo tinkamai jgyvendinta Pareiskejos teise | gera viesajj
administravima.

4. Papildoma informacija

Papildomai Parei$kéjai paaiSkinama, kad dél galimai paZeidZiamos saZiningos
konkurencijos laisvés ji turi teise kreiptis j Konkurencijos tarybg!!, kuri, kaip buvo paaiskinta
pirmiau, prizidri, kaip vie$ojo administravimo subjektai laikosi Konkurencijos jstatymo nustatyty
reikalavimy; nagrinéja, ar vie$ojo administravimo subjekty priimti teisés aktai ar kiti sprendimai
atitinka Konkurencijos jstatymo 4 straipsnyje nustatytus reikalavimus'2,

Jeigu Pareiskéja nesutinka su Administracijos veiksmais ir / arba administraciniais
sprendimais, priimtais vie$ojo administravimo srityje, tokiu atveju laikytina, jog yra galimas ginCas
dél teisés vieSojo administravimo srityje. Gin€ai vie§ojo administravimo srityje skundZiami
specialigja tvarka kreipiantis j Lietuvos administraciniy gindy komisija'® arba tiesiogiai j
administracinj teisma'* jstatymy nustatyta tvarka. Sioms institucijoms yra suteikta teis¢ spresti
vie$ojo administravimo srities ginCus ir jvertinti vieSojo administravimo subjekto veiksmus
(neveikima), sprendimus, ar konkreiu atveju jo veiksmai (sprendimai) atitinka teisés akty
reikalavimus, ar néra virSijamos kompetencijos ribos, taip pat ar teisés aktas arba veiksmas
(neveikimas) neprieStarauja tikslams ir uzdaviniams, del kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo
jgaliojimus. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas administraciniy gin¢y komisijai arba
administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo teisés akto paskelbimo arba
individualaus teisés akto ar prane$imo apie veiksma (atsisakyma atlikti veiksmus) jteikimo
suinteresuotai $aliai dienos. Praleides skundo padavimo termina, kreipdamasis j gin€us nagrinéjancias
institucijas (administracinj teisma, Lietuvos administraciniy gin¢y komisijg), asmuo turi teis¢ praSyti
atnaujinti terming skundui paduoti. Tad Pareiskéja Administracijos veiksmus ir / arba
administracinius sprendimus (atsakymus, ra$tus) Skundo klausimais, priimtus vieSojo
administravimo srityje, turi teise skysti paaiskinta tvarka ir nesulaukusi atsakymo i§ Administracijos
i §i Skunda. Jeigu Pareiskéja mano, kad yra paZeidziamos jos nariy civilinés teisés ir teiséti interesai
(kylantys i§ sudaryty sutar¢iy), tokiu atveju ji turi teis¢ Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka
kreiptis j bendrosios kompetencijos teisma.

D¢l viesojo intereso gynimo Pareiskéja turi teis¢ savarankiskai kreiptis j prokurorg ir pateikti
pra§yma vie$ajam interesui ginti. Prokuroras, gaves Pareiskéjos skunda, jvertins jo pagristuma ir
nuspres, ar yra pagrindas administraciniame teisme inicijuoti administracing byla vieSajam interesui
ginti.

10 Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalis.

11 Jogailos g. 14, Vilnius 01116, el. pastas taryba@kt.gov.1t, tel. +370 5 212 7608.

12 Konkurencijos jstatymo 18 straipsnis.

13 Tkiteisminio administraciniy gin&y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 6, 7, 8, 9 straipsniai.

14 Administraciniy byly teisenos jstatymo 3,5 straipsniai, 17 straipsnio 1 dalies 1 punktas, 23, 26, 29, 30 straipsniai.
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Zalos, atsiradusios dél vie$ojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo
klausimas sprendZiamas administraciniame teisme'>, todél, jeigu paaiskéty, kad dél Administracijos
atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo) vezéjams buvo padaryta Zala, jie turi teise Administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka kreiptis j administracinj teismg ir reikalauti priteisti padarytos
zalos atlyginimag 1§ kalty pareigliny. Jeigu specialus jstatymas nenustato Kitaip, skundas
administraciniam teismui paduodamas per vieng ménesj nuo skundziamo teisés akto paskelbimo arba
individualaus teisés akto ar prane§imo apie veiksma (atsisakymg atlikti veiksmus) jteikimo
suinteresuotai $aliai dienos.

Kilus neaiskumy Skundo klausimais praSom kreiptis j Seimo kontrolieriy jstaigg nemokamu
telefonu 8 800 22 100 arba telefonu 8 706 65115 antradieniais ir ketvirtadieniais
(14.00-16.00 val.) j Seimo kontrolieriaus patar¢jg Anzelikg Titoviene.

PRIDEDAMA. Skundo ir jo priedy kopijos, 162 lapai. Lietuvos transporto saugos
administracijos direktoriui.

P
Seimo kontrolieré f—f/é ' Erika Leonaité

Anzelika Titoviené, tel. 8 706 65 115, el. p. anzelika.titoviene@]Irski.lt

15 Administraciniy byly teisenos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 punktas.



