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SKUNDAS DEL LTSA VEIKSMY |GYVENDINANT TOLIMOJO KELEIVIY VEZIMO REFORMA

1. Siuo rastu Lietuvos keleiviy vezimo asociacija (toliau — Parei$kéjas arba Asociacija) kreipiasi j Lietuvos
Respublikos seimo kontrolieriy jstaigg (toliau — LRSKI) dél Lietuvos transporto saugos administracijos
(toliau — LTSA arba Administracija) veiksmy ir sprendimy jgyvendinant tolimojo susisiekimo keleiviy
vezimo autobusais pakeitimus ir vykdant jai teisés akty pavestas funkcijas. Savo veiksmais ir priimamais
sprendimais LTSA piktnaudziauja valdzia ir uzsiima biurokratizmu, ko pasékoje kencia ne tik vezéjai, jau
trejus metus veikdami visiSkame teisinio reguliavimo neapibréZztume, o ir regiony gyventojai, kuriems
kokybiSkas susisiekimo prieinamumas nebus uztikrintas. llgg laikg Asociacija ir jg vienijantys vezéjai sieké
dialogo su LTSA. Taciau tenka konstatuoti, kad dialogas su LTSA yra nejmanomas. LTSA jai suteiktus
jgaliojimus naudoja nejvardinty naujy vezéjy protegavimui, visiS8kai neprisimdama atsakomybeés uz tai,
kaip jos priimami sprendimai paveiks regiony gyventojus, Salies biudzetg ir esamus vezéjus, kurie yra
prisiéme jsipareigojimus veZzti keleivius tiek pelningais, tiek nepelningais marsrutais.

2. PareiSkéjas vienija 23 savivaldybiy valdomas bei privadias jmones, kurios teikia keleiviy vezimo
autobusais ir troleibusais paslaugas. PareiSkéjas yra nepriklausoma, savanoridka, nepolitiné, ne pelno
siekianti visuomeniné asociacija. Svarbiausias Parei8kéjo veiklos tikslas — optimaliai derinti keleiviy
vezejy interesus, sutelkus démesj, pastangas ir iniciatyvas teikti kokybiskas ir keleiviy interesus
atitinkanCias paslaugas, taip pat ugdyti keleiviy ir vezéjy samoninguma, tarpusavio supratimg bei
visapusiskg bendradarbiavimg su jvairiomis valstybés ir savivaldos institucijomis.

3. Viena i§ Asociacijos veiklos sri€iy yra susijusi keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais rinkos
teisiniu reguliavimu. Asociacija vienija Sias paslaugas teikianCius subjektus, tokius kaip UAB ,JoniSkio
autobusy parkas”“, UAB ,Kautra“, UAB ,Klaipédos paslaugos“t, UAB ,Marijampolés autobusy parkas®,
UAB ,Mazeikiy autobusy parkas“, UAB ,Skuodo autobusai‘, UAB Tolimojo keleivinio transporto
kompanija (TOKS), UAB Naujosios Akmenés autobusy parkas, UAB ,Silalés autobusy parkas®, UAB
Tel8iy autobusy parkas, UAB RokiSkio autobusy parkas, UAB ,Varénos autobusai“ ir UAB Utenos
autobusy parkas. Sie vezéjai keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo mar$rutais srityje veikia jau daugiau
nei 20-30 mety. Tadiau pastarojo laikotarpio LTSA veiksmai vykdant 2022-2023 m. jgyvendintg reformg
ir jos metu priimtus KTK pakeitimus riboja Lietuvos keleiviy vezimo asociacijos nariy teises bei teisétus
interesus, varzo tkinés veiklos laisve ir demonstruoja akivaizdy piktnaudziavimo valdzia bei biurokratizmo
atvejj, kai yra ignoruojamas jstatymais nustatytas teisinis reguliavimas ir veikiama prieSingai jstatymy
leidéjo valiai ir reformos tikslams.

4. Siy mety kovo mén. buvo priimti Keliy transporto kodekso (toliau — KTK) pakeitimai. Siais pakeitimais
buvo labai aiskiai iSreikSta jstatymo leidéjo valia (1) negriauti esamos keleiviy vezéjy sistemos, (2)
uztikrinti keleiviy vezimo testinuma ir (3) iSplésti pasiekiamuma keleiviams uztikrinant naujy vezéjy jéjima
j rinkg. Tacgiau LTSA veikia prieSingai jstatymo leidéjo valiai, nes niekuomet nepritaré ir aktyviai prieSinosi
Siai valiai dar iki KTK pakeitimy priémimo. Kadangi nepaisant LTSA pasiprieSinimo, KTK pakeitimai vis
tiek buvo priimti, LTSA imasi visy jos galioje esanciy priemoniy siekiant paneigti jstatymo leidéjo valig ir
jgyvendinti savo reformg taip, kaip jg visuomet ir noréjo jvykdyti. Tokie LTSA veiksmai yra absoliutus
suteikty jgaliojimy virSijimas, kuris turi bati sustabdytas dabar, kol néra padaryta neatitaisoma Zala
valstybei, keleiviams ir vezéjams.

1 1ki 2023 m. geguzés ménesio — UAB ,Klaipédos autobusy parkas*
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5. Apibendrinant Siai dienai vieSai pripazjstamus tikslus?, LTSA leidzia visiems veZéjams vezti pelningais
marsrutais (pvz., Vilnius-Kaunas). Taciau LTSA visiSkai nevertina to, kaip tai paveiks esamus vezéjus,
kurie siekdami uztikrinti jstatymo leidéjo valig 18 mén. prisiémé jsipareigojimus vezti keleivius pelningais
ir nepelningais marsrutais pakete, nepraSydami valstybés dengti savo nuostolio (dar daugiau jiems dabar
LTSA net siekia nustatyti neterminuotg jpareigojimg). LTSA teigia, kad jeigu atsitiks taip, kad neatsiras
norin€iy arba niekas neves nuostolingais marSrutais, valstybé rems nepelningus marsrutus. Valstybés
paramos neprireiké visus Lietuvos nepriklausomos valstybés gyvavimo metus, o valstybés biudZzete tam
[éSy net néra numatyta. LTSA nutyli, kad net ir dabartiniy KTK pakeitimy kontekste kai kurie vezéjai
atsisakeé jsipareigojimo vezti nuostolingais marsrutais?, ir jokie nauji vezéjai j jy vietg taip ir neatsirado,
kaip ir neatsirado valstybés parama Siems marSrutams. Savivaldybés yra paliktos pacios spresti savo
gyventojy pasiekiamumo problemas. Akivaizdu, kad visi Sie veiksmai prieStarauja jstatymo leidéjo valiai,
jtvirtintai teisés aktuose — valstybé nesieké prisiimti papildomos finansinés nastos ten, kur jos net
nereikéjo prisiimti, vardan nejvardijamy naujy vezéjy interesy veZzti pelningais marsrutais.

6. Konkreciai, Sie Administracijos sprendimai ir veiksmai prieStarauja pakeistam KTK (toliau kartu —
Skundziami sprendimai):

6.1. 2023 m. birzelio mén. priimti sprendimai sudaryti sutartis dél keleiviy vezimo (toliau — Sutartys)
tik terminuotam 18 meén. laikotarpiui (2 priedas);

6.2. 2023 m. birzelio mén. priimti sprendimai iSduoti leidimus veZzti keleivius tolimojo reguliaraus
susisiekimo keliy transporto marsrutais tik terminuotam 18 mén. laikotarpiui (3 priedas);

6.3. Vezéjai apskundzia tokius LTSA sprendimus Lietuvos administraciniams teismams;

6.4. Neinformavusi vezéjy, 2023 m. spalio 4 d. LTSA paskelbia 189 marsruty sarasa, kurio teisinis
statusas yra visiSkai neaiSkus — seni tai, ar nauji marsrutai. LTSA vieSai juos jvardina ,unikaliais®
marsrutais?, nors tokia sgvoka Keliy transporto kodekse net néra vartojama;

6.5. 2023 m. spalio 6 d. LTSA informuoja vezéjus, kad ji ketina pakeisti anksc&iau iSduotas sutartis ir
leidimus j neterminuotus. Pakeitimo tekstas ir sglygos néra suderinamos su vezéjais.

7. Toliau Siame raste PareiSkéjas pateikia reikSmingas su Siuo klausimu susijusias aplinkybes ir praso
LRSKI ir Ekonomikos komiteto imtis jos kompetencijai priklausandiy veiksmy, kurie galéty padéti iSspresti
susidariusig situacijg. Siekiant suprasti PareiSkéjo keliamg klausimg yra batina visapusiSkai jvertinti
susidariusig situacija. Todél Pareidkéjas iSsamiai pasisako dél visy reikSmingy aplinkybiy, nes jos visos
yra svarbios Sioje situacijoje.

l. REISKMINGOS FAKTINES APLINKYBES IR SITUACIJOS ESME

I.1. Dél analizuojamos rinkos ir jai taikomo reguliavimo

8. Keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo rinka yra Administracijos veiklos ir funkcijy srityje. Administracija yra
valstybiné institucija, kurios steigéja yra Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija.

9. Administracija vykdo jai priskirtas keleivinio keliy transporto funkcijas, jskaitant toliau nurodytas:
9.1. nustato, keicia ir panaikina tolimojo susisiekimo autobusy marsrutus;
9.2. iSduoda, sustabdo arba panaikina leidimus vezti keleivius nustatytais tolimojo susisiekimo
marsrutais;
9.3. nustatyta tvarka keliy transporto vezéjams atlygina dél vaziavimo tolimojo reguliaraus

susisiekimo autobusais lengvaty negautas pajamas, kontroliuoja keliy transporto lengvaty
teikimg, analizuoja nustatytus pazeidimus ir imasi priemoniy tokiy pazeidimy prevencijai;

2 https://www.vz.lt/transportas-logistika/2023/10/04/tolimieji-autobusu-marsrutai-atveriami-naujiems-vezejams
3 https://m.kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/juzintu-gyventojai-sukilo-pries-valdzia-argi-cia-
gyvenimas-1136751

4 https://www.vz.lt/transportas-logistika/2023/10/04/tolimieji-autobusu-marsrutai-atveriami-naujiems-vezejams
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9.4. sudaro sutartis su vezéjais.

Vienas i$ pagrindiniy keleiviy vezima tolimojo susisiekimo marsrutais reglamentuojanciy teisés akty yra
KTK. KTK reguliuoja keleiviy vezimy organizavimg ir vykdymag, vezimy valstybinj valdyma ir kontrole,
atsakomybe uz turtine Zalg, taip pat draudima.

Keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais rinkoje 2022—2023 metais
buvo diskutuojama dél reikalingy atlikti KTK pakeitimy po to, kai administracinéje byloje
Nr. el-12-502/2021, vertindamas Leidimy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsSrutais iSdavimo taisykliy atitiktj teisiniam reguliavimui, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2021 m. geguzés 17 d. sprendime aiSkiai nurodé, kad esminés Ukinés veiklos salygos, jskaitant ir
maksimaly sutarties terming, gali bati nustatytos ne Zzemesnés galios teisés akte nei jstatyme.

Atitinkamai Seimas i§ esmés perzilréjo keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais rinkos reguliavimg. Buvo nustatyti nauji reikalavimai vezéjams, transporto priemonéms ir
marsrutams, nauja sutarciy sudarymo ir leidimy iSdavimo sistema.

Pakeitimais buvo siekiama Siy tiksly®:

13.1. Sudaryti sglygas j analizuojamy paslaugy teikimo rinkg ateiti naujiems vezéjams ir konkuruoti su
esamais vezéjais;

13.2. |statyminiu lygiu nustatyti keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto
marsrutais reguliavima, kuris anksiau buvo jtvirtintas Leidimy vezti keleivius reguliaraus
susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy;

13.3.  Gerinti paslaugy teikimo kokybe nustatant detalesnes keleiviy ir bagazo vezimo taisykles;
13.4.  Suvienodinti reikalavimus autobusy stotims;

13.5. Nustatyti pereinamajj laikotarpj esamiems vezéjams tinkamam pasiruoSimui ir prisitaikymui prie
poky¢iy.

Reforma jstatyminiu lygmeniu buvo jgyvendinta 2023 m. kovo 23 d. Lietuvos Respublikos keliy transporto
kodekso 81, 11, 16, 17, 18, 182 straipsniy pakeitimo ir kodekso papildymo 182 straipsniu jstatymu Nr. XIV-
18276 (toliau — ]statymas), kuriame buvo numatyti reformai jgyvendinti reikalingi KTK pakeitimai.

Jstatymo priéemimo metu esami vezéjai turéjo anksc€iau sudarytas sutartis, kurios galiojo iki 2023 m. kovo
31 d. ir kuriy galiojimas |statymu buvo pratestas iki 2023 m. birzelio 30 d., t. y. iki Jstatymo jsigaliojimo.
Naujus reikalavimus numatyta jgyvendinti ir naujus leidimus iSduoti nuo 2023 m. liepos 1 d. Siekiant, kad
keleiviai nepajusty galimy neigiamy peréjimo prie naujo teisinio reguliavimo pasekmiy ir suprantant, kad
naujy reikalavimy jgyvendinimui esamiems vezéjams yra reikalingas papildomas laikas, buvo numatyta
nustatyti pereinamajj 18 mén. laikotarpj, kurio metu esamiems veZéjams yra netaikomi kai kurie nauji
reikalavimai ir, kuriam pasibaigus, esami veZéjai turi pateikti jrodymus apie visy reikalavimy vezéjams ir
transporto priemonéms jgyvendinimg bei tai padare gali testi sutariy vykdymg esamais marSrutais.
Konkreciai, iSimtis buvo padaryta dél Siy reikalavimy:

15.1. KTK 18 str. 14 d. 5 p. jtvirtinty ribojimy, jpareigojanciy Administracijg nustatyti tam tikrus
minimalius marSruty reisy kiekius (iSvykimo daZnumus) pagal gyvenvieCiy, kurias marsrutas
apima, dydj; (KTK 18 str. 14 d. 5 p.);

15.2. bt sudarius sutartis dél infrastruktiros naudojimo su autobusy stotimis ar oro uostais, o
savivaldybiy centruose, kuriuose néra autobusy stoties, — savivaldybés vykdomosios institucijos
arba jos jgalioto vieSojo administravimo subjekto nurodytos stotelés infrastruktiros valdytoju,
vadovaujantis teisés akty nustatyta tvarka ir reikalavimais (KTK 18(2) str. 2 d. 3 p.);

5 Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/df7b7f30535d11edba0ded10be2fa21c?jfwid=vxj8kw4xy.
6 Prieiga internetu: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c131e930cecb11ed9978886e85107ab2.
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15.3. turéti Lietuvos Respublikoje ar uZsienio valstybéje registruoto banko ar draudimo bendroves
iSduotg keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais uztikrinimo garantijg (KTK 18(2) str. 2 d.

6 p.).

16. Atitinkamai KTK pakeitimo jstatymo 8 str. 7 d. buvo nurodyta, kad ,Pasibaigus Sio straipsnio 6 dalyje
nurodyty leidimy galiojimo terminui, uztikrinant tolimajj susisiekimg, vezéjams, norintiems testi paslaugy
teikimg tais paciais marsrutais ir reisais, kurie yra nustatyti galiojancioje sutartyje su Transporto
saugos administracija, iSduodami leidimai ir sudaroma sutartis dél keleiviy vezimo, jeigu vezéjas
Transporto saugos administracijai iki 2023 m. birzelio 1 d. pateikia praSymg ir jsipareigoja ne trumpiau
kaip 18 ménesiy laikotarpiu nuo pradymo pateikimo dienos testi paslaugy teikimg tais paciais
marsrutais ir reisais, kuriais paslaugos buvo teikiamos iki Sio jstatymo jsigaliojimo. |gyvendinant
Sig nuostatg, Keliy transporto kodekso 18 straipsnio 14 dalies 5 punktas, 182 straipsnio 2 dalies 3 ir 6
punktai netaikomi vezéjams 18 ménesiy laikotarpiu nuo sutarties sudarymo ir leidimo iSdavimo.®

17. Reformos jgyvendinimo principai buvo aiskiai jvardinti ir Jstatymo lydimuosiuose dokumentuose:

17.1. Pagrindinio komiteto iSvadoje dél KTK 8(1), 11, 16, 17(1), 18, 18(2) straipsniy pakeitimo ir
Kodekso papildymo 18(2) straipsniu jstatymo projekto’. Argumentai dél 8 str. 7 d.:

JAtsiZvelgiant j Konkurencijos Tarybos atstovo S. m. sausio 25 d. LRS EK klausymy metu
i§sakytg pozicijg, kad [statymo projekte esamiems vezéjams gali biti nustatytas pereinamasis
laikotarpis, taCiau jam pasibaigus esamiems veZéjams turi bati taikomi visi nauji
reikalavimai, siGdloma nustatyti 18 ménesiy pereinamajj laikotarpj*.

17.2. Pagrindinio komiteto papildomoje iSvadoje dél KTK 8(1), 11, 16, 17(1), 18, 18(2) straipsniy
pakeitimo ir Kodekso papildymo 18(2) straipsniu jstatymo projekto®. Argumentai dél 8 str. 7 d.

.JStatymo projekto rengéjai nustaté pereinamajj laikotarpj, kuriam pasibaigus visi vezZéjai turés
atitikti vienodus reikalavimus. PrieStaravimo i§ konkurencijos teisés pusés dél to nebuvo.
Nustatomas tik 18 mén. atidéjimo terminas, kurio metu veZéjai tesiantys veiklg neturés pareigos
atitikti 18 straipsnio 14 dalies 5 punkto, 182 straipsnio 2 dalies 3 ir 6 punkty reikalavimy, taciau
jei vezéjas toliau po 18 mén. norés vezti keleivius tais pacCiais reisais ir marsrutais, jis be
iSimties turés pateikti 18 straipsnio 14 dalies 5 punkto, 182 straipsnio 2 dalies 3 ir 6 punkty
reikalavimus patvirtinanéius dokumentus, ty vezZéjas prisims tokius pat finansinius
jsipareigojimus dél garantijos, daznio ir sutarciy su stotimis vykdymo. Todél po pereinamojo
laikotarpio visi vezéjai turés atitikti tuos pacius reikalavimus®.

18. Reforma turéjo bdti jgyvendinama toliau nurodytais etapais, kurie buvo numatyti siekiant uztikrinti
nepertraukiamg vezimo paslaugy teikimg ir kartu sklandy esamy vezéjy prisitaikyma prie naujai taikomy
reikalavimy ir naujos Siy paslaugy teikimo specifikos:

2023 m.
kovo mén.

Baigia galioti
ankstesnés sutartys
su veigjais
Jstatymas: iki $io jstatymo
Jjsigaliojimo ir kuriy
galiojimas baigési 2023 m.
kovo 31 d., galioja iki 2023
m. birzelio 30 d.

2023 m.
birzelio 30 d.

Jsigalioja Jstatymo
8 str. 6 d., o toliau
taikomas iki KTK
jsigaliojimo buves
reguliavimas

2023 m.
liepos 1d.

Po 18 men.
nuo liepos 1 d.

I Pereinamasis laikotarpis I

esamiems veiéjams

(i) Jsigalioja naujos
sutartys
(ii) Isduodami
neterminuoti leidimai

(iii) jsigalioja naujas KTK
su iSimtimis esamiems

veZéjams (Jstatymo 8
str. 7 d.)

KTK taikomas visa
apimtimi visiems
veiéjams, t.y.
nustoja galioti
esamiems veZéjams
nustatytos iSimtys

7 Prieiga internetu: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAK/60342f70c3f511ed924fd817f8fa798e?positioninSearchResults=7&searchModelUUID=d81
db2dd-589a-4a0b-bal2-fc3ade6a7a4l.

8 Prieiga internetu: https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/58303a10c94711ed9b3c9397e1236¢c2a?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=
d81db2dd-589a-4a0b-bal2-fc3ade6a7a4l.
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Administracijos veiksmai pries |statymo jsigaliojimg

Administracija dar 2020 metais jau sieké ,perbraizyti“ tolimojo susisiekimo marSruty tinklg taip, kad
eismas vykty tik tarp didziyjy Lietuvos miesty, t. y. i$ tuo metu buvusiy 363 marsruty buvo planuojama
palikti tik 20 marsruty, kad tolimojo susisiekimo autobusai vaziuoty tik tarp regiony centry, o pasienio
savivaldybés, maZesnieji miestai, pvz., Palanga, Nida, Sventoji ir kt. bity paliekami be tiesioginio
susisiekimo su didziaisiais Salies miestais. T. y., iki jy vaziuoty tik regioniniai marsrutai, kas baty reiske,
kad, pavyzdziui, mazeikiSkis, norédamas pasiekti Vilniy ar Kaung, priemiesc&io marsrutu baty turéjes vykti
j Siaulius, tada persésti j tarpmiestinj autobusg ir keliauti toliau iki Vilniaus ar Kauno. Tai buvo daroma
visiS8kai neapgalvotai ir nejgyvendinus regioniniy marsruty pertvarkos, nenumacius 1&é8y savivaldybéms
naujiems priemiesCio marSrutams vystyti ir tai buvo identifikuota net keliy suinteresuoty subjekty
(1 priedas). Toks planuojamas ,reformuoti“ marSruty tinklas buvo pristatytas 2020 m. lapkri¢io 5 d.
Patariamosios tarybos® posédyje. Taciau, kilus skandalui, Siuos veiksmus LTSA sustabdé.

Jstatymo priémimo iSvakarésel®, Administracija pasireiSké su nauju akibrokstu ir émeési i$ viso sunkiai
jsivaizduojamy veiksmy siekdama suvarzyti vezéjy konkurencijg. Administracija paskelbé konkursa,
kuriuo vezéjai baty parinkti dar bent keletui mety, o ne galéty laisvai konkuruoti rinkoje, kaip tai buvo
nustatyta Jstatymo projekto planuojamais pakeitimais.

Jstatymo projektas Lietuvos Respublikos Seimo duomeny bazéje buvo uzregistruotas dar 2022 m. spalio
24 d.11, Jokiy konkursy Jstatymo projekte nebuvo numatyta. Jstatymo projekto tikslas nuo pat pradziy buvo
formuojant naujus marsrutus, praplésti marSruty geografija, jtraukiant regionus ir taip kvie€iant naujus
vezeéjus.

Net ir zinodama apie |statymo projektg ir jo svarstymg Seime bei suprasdama jo padarinius,
Administracija vis tiek émési priesingy veiksmy. Vadovaudamasi iki tol taikytu Administracijos direktoriaus
2021 m. gruodzio 17 d. jsakymu Nr. 2BE-346 ,Dél Vezéjy jtraukimo j Potencialiy vezéjy sgradg atrankos
ir Potencialiy vezéjy parinkimo vezti keleivius tolimojo susisiekimo marSrutais nuostaty patvirtinimo®,
Administracija vykdé Vezéjy jtraukimo j potencialiy vezéjy sgrasg atrankg. Atrankos tikslas buvo sudaryti
ir paskelbti atrankos nuostatuose nustatytus reikalavimus atitinkan€iy vezZéjy, kurie bus kvie€Ciami teikti
pasitlymus dél teisés vezti keleivius tolimojo susisiekimo mar&rutais, sgrasa.

Nors |statymo projektu buvo sitiloma, kad visi vezéjai, kurie atitiks KTK jtvirtintus reikalavimus, galés gauti
leidimg vezti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutais, nepaisydama |statymo projekto ir nelaukdama jo
priemimo momento 2023 m. pradzioje, Administracija atliko visus veiksmus, kad faktiSkai nejgyvendinti
greitu metu jsigaliosianciy KTK pakeitimy, kurie véliau buvo priimti Jstatymu. Administracija atliko visus
veiksmus, t. y. vykdeé atranka, priiminéjo sprendimus jtraukti potencialiy vezéjy sarasa, sprendimus kviesti
dalyvauti konkurse taip siekdama iSvengti teisinio reguliavimo poky¢iy.

Siekiant uZkirsti kelig tokiems neadekvatiems Administracijos veiksmams, veZéjai teiké pretenzijg
Administracijai, o véliau buvo priversti inicijuoti ir teisminj gin€g, nes — turédama galimybe uZkirsti kelig
teisminiam ginéui — Administracija nesureagavo j tokius vezZéjy bandymus ir toliau sgmoningai atliko
neteisétus veiksmus.

Vien preliminariai jvertings ieSkiniy pagrjstuma, teismas taiké laikingsias apsaugos priemones ir sustabdé
Administracijos vykdoma konkursg. Kaip ir buvo galima pagrijstai tikétis, dar nepradéjus civiliniy byly dél
konkurso neteisétumo nagrinéjimo i esmés, Seimas priémeé |statymg ir juo numatytus KTK pakeitimus.
Todél Administracijai nepavyko jgyvendinti savo ketinimy paskubomis jvykdyti konkursg ir faktiSkai
uzkirsti kelig Jstatymo ir KTK pakeitimy faktiniam taikymui. Tik tada Administracija pareiSke, kad nebeliko
gin€o dalyko ir teisminis procesas buvo uzbaigtas nepriimant sprendimo dél jo esmés. Viso Sio teisminio
gin€o galéjo ir iS viso nebdti, jei Administracija bdty veikusi rdpestingai ir nebity pradéjusi greitai
jsigaliosianiam reguliavimui prieStaravusiy veiksmuy.

Dél Sutarties sudarymo aplinkybiy

2023 m. kovo men. buvo priimtas |statymas, kuriuo buvo jtvirtinti KTK pakeitimai.

9 Patariamoiji taryba dél reguliaraus susisiekimo autobusais transporto teisinio reglamentavimo Lietuvoje tobulinimo,
sudaryta Susisiekimo ministro 2019-11-21 jsakymu Nr. 3-522.

102022 m. gruodzio mén.

11 Prieiga internetu: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/91bab630535d11edba0ded10be2fa21c?jfwid=veugmyubw.
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2023 m. geguzés 25 d. Administracija visiems esamiems vezéjams iSsiunté rastg (4 priedas), kuriuo
nurodé, kad iki 2023 m. birzelio 1 d. jie turi pateikti praSymga ir jsipareigojimag testi darbg ir uztikrinti KTK
18(2) str. 2 d., iSskyrus 18(2) str. 2 d. 3 ir 6 p., nurodytus reikalavimus, kuriy taikymas esamiems vezéjams
buvo atidétas 18 mén. laikotarpiui. Tokiu bGdu Administracija sieké tinkamai taikyti nuo 2023 m. liepos 1
d. jsigaliosiancius KTK pakeitimus.

Taciau 2023 m. birzelio 22 d. vezéjai gavo Administracijos rastg dél informacijos pateikimo, kuriuo
nurodoma per vieng darbo dieng pasirasyti nuo 2023 m. liepos 1 d. jsigaliosiancig sutartj dél keleiviy
vezimo (5 priedas), kuri kaip véliau paaiSkéjo prieStarauja nuo 2023 m. liepos 1 d. jsigaliojantiems KTK
pakeitimams.

Susipazinus su Sutarties sglygomis, kurios nebuvo prie$ tai suderintos su vezéjais, paaiSkéjo, kad jos yra
nesuderintos su nuo 2023 m. liepos 1 d. jsigaliojanCiu teisiniu reguliavimu ir, atitinkamai, su reformos
tikslais.

Todél 2023 m. birzelio 23 d. rastu Nr. S-033 PareiSkéjas kreipési j Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministrg, kopija buvo pateikta ir LTSA, keldamas esminius tolimojo susisiekimo autobusais reformos
jgyvendinimo klausimus (6 priedas). Asociacija i$ karto aktyviai jsitraukeé j §j klausimg dél to, kad su tokia
pacia problema susiduria visi po 2023 m. liepos 1 d. ketinantys testi paslaugy teikimg vezéjai, kurie yra
jos nariais.

Paraleliai 2023 m. birzelio 22 d. el. laiS8ku PareiSkéjas kreipési j Administracijg keldamas klausimg dél
nesuprantamy Administracijos sprendimy sudaryti terminuotg 18 ménesiy sutartj, atsisakyti anks¢iau
Susisiekimo ministerijos sidlytos galimybés vezéjui pasitelkti subvezéjus, reikalauti ataskaity su
komerciskai jautria informacija apie gautas pajamas konkre¢iame marsrute (7 priedas).

Kai kurie vezéjai taip pat i$ karto itin skubiai pateiké pagrindinius savo komentarus ir pastabas dél Sutarciy
salygy neatitikimo nuo 2023 m. liepos 1 d. jsigaliojantiems KTK pakeitimams ir juose jtvirtintam teisiniam
reguliavimui (8 priedas). Vezéjai jvardijo konkreCias SutarCiy nuostatas, kurios prieStarauja ir (ar)
neatitinka KTK reguliavimo. Vezéjai prasé Administracijos suderinti Sutariy nuostatas su KTK
nuostatomis, kurios jsigalios nuo 2023 m. liepos 1 d., numatant, kad vykdydami nuo 2023 m. liepos 1 d.
jsigaliojancgias Sutartis Vezéjai turi atitikti bdtent nuo tos pacios dienos jsigaliojancios redakcijos KTK
reikalavimus. Vezéjai taip pat prasé iSduoti neterminuotg leidimg teikti paslaugas Sutar€iy 1 priede
nurodytais marsrutais, kaip tai yra numatyta nuo 2023 m. liepos 1 d. jsigaliojan¢iame KTK reguliavime.

Nepaisant PareiSkéjo ir vezéjy pastangy iSspresti susidariusig situacijg neteisminiu badu ir uZtikrinti
keleiviy veZimo paslaugy teikimg laikantis galiojanciy teisés akty, Administracija nesiémé jokiy veiksmuy.
Administracija tik formaliai nurodé, kad atsakyma pateiks po 20 darbo dieny, kas reidkia jau po Sutarciy
pasiraSymo ir netgi po jos jsigaliojimo.

Nesulauke Administracijos veiksmy sprendziant susidariusig situacijg ir suprasdami Sutarciy objekto
sgsajumg su vieSuoju interesu ir poreikiu uztikrinti nepertraukiamg keleiviy veZzimo tolimojo susisiekimo
marsrutais paslaugy teikimg, 2023 m. birzelio mén. pabaigoje vezéjai pasirasé Sutartis ir pateiké jas
Administracijai. Administracija Sutartis pasiraSé nesiimdama daugiau jokiy veiksmuy.

2023 m. liepos 21 d. Administracija pateiké atsakyma, kuriame i§ esmés tiesiogiai nurodé, kad neketina
laikytis jstatymy reikalavimy, t. y. |statymo ir juo jtvirtinty KTK pakeitimy, bei atmeté visus PareiSkéjo
prasymus ir pretenzijas (9 priedas).

Dél Leidimy iSdavimo aplinkybiy

2023 m. birzelio men. dalis vezéjy pateike Administracijai praSymus iSduoti neterminuotus leidimus
paslaugy teikimui nuo 2023 m. liepos 1 d. teikti paslaugas tolimojo susisiekimo marSrutais, kuriais
paslaugos teikiamos iki 2023 m. birzelio 30 d.

2023 m. birzelio 30 d. Administracija atsiunté vezéjams 18 mén. trukmés terminuotus Leidimus
(3 priedas). Leidimuose nurodyta, kad jie iSduoti nuo 2023 m. liepos 1 d., t.y. nuo naujojo KTK
jsigaliojimo, iki 2024 m. gruodZio 31 d. ISduodama Leidimus, galiojanc€ius batent nuo 2023 m. liepos 1 d.,
Administracija laikési |statymo ir pripaZzino naujojo KTK reguliavimo taikymg PareiSkéjui, nors visais kitais
veiksmais tai paneigia.
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Dél naujausiy LTSA veiksmy

Vezéjams pradéjus eskaluoti klausimg dél LTSA atliekamy KTK pakeitimus jgyvendinanciy veiksmy
neteisétumo (tame tarpe ir inicijucjant bylas teismuose), Ekonomikos komitetui keliant klausimus dél
LTSA jstatymy leidéjo valiai prieStaraujanciy veiksmy, LTSA nesustabdé savo neteiséto veikimo.

Priesingai, toliau veikia pries jstatymo leidéjo valig, papildomai naudodama valstybés resursus viedosios
nuomonés formavimui savo veiksmams pateisinti. Konkreciai, $.m. spalio 4 d. LTSA ieSojo transporto
kelioniy duomeny informacinéje sistemoje ,Vintra“ (toliau — IS ,Vintra“) paskelbé 189 marsrutus, kuriy
teisinis statusas apskritai yra neaiSkus. LTSA ir Susisiekimo ministerija juos vadina ,unikaliais*
marsrutais, nors tokia sgvoka KTK néra vartojama. KTK yra naudojamos ,naujo® ir ,to pacio* / ,esamo®
marsruto sgvokos.

Jvardindama marSrutus ,unikaliais“ marsrutais, i§ esmés LTSA siekia sukurti paralelinj marSruty tinkla,
apeinant KTK 18 str. 14 d. 4 p. apribojimg, kad naujai kuriamo marsruto trasa neturi sutapti su kity
marsruty trasomis daugiau kaip 50 procenty, palyginti su kiekvienu esamu marsrutu atskirai, taikomag
naujy marsruty sudarymui. Dar daugiau LTSA $.m. spalio 6 d. atsiunté vezéjams praneSimg apie tai, kad
esamy marsruty leidimai ir sutartys bus pratestos neterminuotam laikotarpiui. Sutarciy pakeitimy LTSA
vezéjams vélgi neatsiunté.

Ka tai reiSkia praktiSkai? PraktiSkai tai reiSkia, kad nauji vezéjai gali pasirinkti, kuriuo marsrutu vaziuoti.
Akivaizdu, kad jie rinksis vaziuoti finansiSkai patraukliausiais marsrutais tokiais kaip Vilnius-Kaunas,
Vilnius-Klaipéda ir pan. Tuo tarpu esami vezéjai jau yra prisiéme jsipareigojimus visais marSrutais — tiek
pelningais, tiek nepelningais, kai jy galimybés dengti vaziavimo nepelningais marsrutais nuostolj pelno
kituose marsrutuose sgskaita, reikSmingai sumazéja. Tokiu atveju, toks vezéjas turés buti priverstas
nutraukti sutartj ir atsisakyti vezti nuostolingais marsrutais. Ar tokio rezultato sieké jstatymy leidéjas?
Akivaizdu, kad ne. |statymo leidéjo buvo aiSkiai deklaruota ir jtvirtinta KTK pakeitimuose valia uztikrinti
esamg marsruty tinklg, suteikiant galimybe naujiems vezéjams jeiti j rinkg, nepaneigiant esamo marsruty
tinklo.

Dar daugiau jstatymy leidéjas niekur nedeklaravo valios suteikti valstybés paramg nuostolingiems
marsrutams finansuoti, prieSingai nei vieSai deklaruoja LTSA.

ADMINISTRACIJOS VEIKSMAI IR SPRENDIMAI YRA PIKTNAUDZIAVIMAS VALDZIA IR
BIUROKRATIZMAS

Administracijos veiksmai ir priimti SkundZiami sprendimai neatitinka teisés akty reikalavimy ir yra
piktnaudziavimas valdzia bei biurokratizmas.

Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau — SK]) 2 str. 4 d. nustatyta, kad pikthaudZiavimas yra tokie veiksmai ar

neveikimas, kai suteikti jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba kai virSijami
suteikti jgaliojimai ar savavaliaujama.

SK] 2 str. 1d. nustatyta, kad biurokratizmas yra tokia veikla, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés
laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti subjekto kompetencijai
priklausandius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas arba kai nevykdomi arba
blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.

Savo veiksmais ir priimtais Skundziamais sprendimais Administracija piktnaudZiauja valdZia ir uzsiima
biurokratizmu, nes:

46.1. Administracija sgmoningai veikia prieSingai teisés akty reguliavimui;
46.2. Administracija sgmoningai nukrypsta nuo reformos tiksly ir nejgyvendina jstatymy leidéjo valios;
46.3. Administracija nesiémé veiksmuy, kad efektyviai i8spresti susidariusia situacija.

Toliau Pareidkéjas atskirai pasisako dél kiekvieno i§ auk3¢iau nurodyto pazeidimo.
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Administracija sgmoningai veikia priesingai teisés akty reguliavimui

Administracijos veiksmai ir priimti Skundziami sprendimai pazeidzia teisés aktus tuo aspektu, kad sutartis
sudare ir Leidimus iSdavé tik terminuotam 18 mén. laikotarpiui, nors pagal galiojantj reguliavimg jie turéjo
bati iSduoti neterminuotai. Tuo tarpu dabar siilomas sprendimas, pakeisti sutar€iy galiojimo terming j
neterminuota, bet tuo paciu kuriant LTSA naujg marsruty tinkla, kuris persidengia su esamu marsruty
tinklu, ir atitinkamai suteikiant galimybe naujiems vezéjams vezti tik pelningais marsrutais, vélgi pazeidzia
KTK ir jstatymo leidéjo valia.

Batent Administracija yra atsakinga uz Sutarties parengima, jos atitikimg teisés akty reikalavimams.
TacCiau savo veiksmais ir priimtais sprendimais Administracija samoningai ir aiSkiai tai suprasdama
pazeidzia teisés akty reikalavimus. Skundziamais sprendimais Administracija taip pat pazeidzia teisés
akty hierarchijg, nes parengdama terminuotg Sutartj, iSduodama terminuotus Leidimus Administracija,
kurdama naujg marSruty tinklg, keicia jstatymuose nustatytas esmines Ukinés veiklos sglygas

Kaip jau minéta auksciau, 2023 m. kovo 23 d. buvo priimtas |statymas ir juo buvo nustatyti KTK
pakeitimai, kuriais buvo numatyta jgyvendinti aukS€iau 11-18 p. minétg keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo marsrutais reforma.

KTK 18 str. 14 d. nustatyta, kad:

»Tolimojo susisiekimo marsrutus ir autobusy iSvykimo daZznuma nustato ir VieSojo transporto
kelioniy duomeny informacinéje sistemoje ,Vintra“ (toliau — IS , Vintra®) skelbia Transporto saugos
administracija. Nustatant tolimojo susisiekimo marsruta, nurodomas iSvykimo punktas,
tarpiniai punktai, jeigu tokiy yra (autobusy stotis, geleZinkelio stotis, oro uostas, miestas ar
gyvenamoji vietové), ir galinis punktas. Jeigu $alia nustatomo tolimojo susisiekimo marSruto
100 m atstumu yra Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos jstaiga, kaip ji suprantama pagal
Lietuvos Respublikos sveikatos priezidros jstaigy jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, teikianti Lietuvos
Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 12 straipsnio 2 dalies 2 ir 3 punktuose nurodyty lygiy
vieSgsias sveikatos priezidros paslaugas, ir jos lankytojams skirta stotelé, marSrute turi bati
numatomas tarpinis punktas, kad Sias jstaigas bdty lengviau pasiekti. Tolimojo susisiekimo
marSrutas ir su juo susietas autobusy iSvykimo daznumas nustatomi laikantis Siy kriterijy:
<..>

4) sudaromo marsruto trasa nesutampa su kity marSruty trasomis daugiau kaip 50 procenty,
palyginti su kiekvienu esamu marsrutu atskirai.”

Jstatymo 6 str. 4 d. nustatyta, kad leidimai yra iSduodami neterminuotai:

+4. Nustalius veZéjo atitiktj Sio straipsnio 2 dalyje nurodytiems reikalavimams, leidimas
iSduodamas arba atsisakoma leidimg isduoti, jeigu nustatoma veZéjo neatitiktis minétiems
reikalavimams, ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo pateikto praneSimo pateikimo dienos.
Leidimas iSduodamas neterminuotai. VeZéjas turi pasiraSyti sutartj su Transporto saugos
administracija ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo leidimo iSdavimo dienos, bet ne anksciau
kaip tg dieng, kurig jsigalioja iSduotas leidimas®.

Jstatymo 8 str. 1, 5-7 d. nustatyta tokia Jstatymo jsigaliojimo tvarka:

,1. Sis jstatymas, i§skyrus 2 straipsnio 5 dalj, 7 straipsnj ir $io straipsnio 4, 6, 7 dalis, jsigalioja
2023 m. liepos 1 d. <...>

<...>

5. Pagal sio jstatymo 5 straipsnyje iSdéstytg Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso
182 straipsnj iSduoto leidimo jsigaliojimo diena negali biti ankstesné kaip 2023 m. liepos 1 d.
Sutartis dél keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marSrutais turi jsigalioti ne ankscéiau kaip tg
dieng, kurig jsigalioja iSduotas leidimas.

6. Sutartys dél keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marSrutais ir leidimai veZzti keleivius tolimojo
susisiekimo marSrutais, iSduoti iki Sio jstatymo jsigaliojimo ir kuriy galiojimas baigési 2023 m. kovo
31 d., galioja iki 2023 m. birzelio 30 d., jeigu jy galiojimas nebuvo sustabdytas arba panaikintas
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iki 2023 m. kovo 31 d. Sioms sutartims ir leidimams taikomos iki $io jstatymo jsigaliojimo dienos
galiojusios teisés akty nuostatos.

7. Pasibaigus Sio straipsnio 6 dalyje nurodyty leidimy galiojimo terminui, uZtikrinant tolimagjj
susisiekimg, veZéjams, norintiems testi paslaugy teikima tais paciais marsrutais ir reisais,
kurie yra nustatyti galiojancioje sutartyje su Transporto saugos administracija, iSduodami leidimai
ir sudaroma sutartis dél keleiviy vezimo, jeigu vezéjas Transporto saugos administracijai iki
2023 m. birzelio 1 d. pateikia praSyma ir jsipareigoja ne trumpiau kaip 18 ménesiy laikotarpiu nuo
prasymo pateikimo dienos testi paslaugy teikima tais paciais marsrutais ir reisais, kuriais
paslaugos buvo teikiamos iki Sio jstatymo jsigaliojimo. |gyvendinant $ig nuostatg, Keliy
transporto kodekso 18 straipsnio 14 dalies 5 punktas, 182 straipsnio 2 dalies 3 ir 6 punktai
netaikomi vezéjams 18 ménesiy laikotarpiu nuo sutarties sudarymo ir leidimo iSdavimo®.

Kaip matyti i$ cituojamy ]Jstatymo nuostaty jose (1) nauji marSrutai gali bati sudaromi tik, jeigu jy trasa
daugiau kaip 50 proc. nesikerta su esamy marsruty trasomis, (2) yra tiesiogiai nurodyta, kad leidimai yra
iSduodami neterminuotai, (3) néra jokiy nuostaty apie sutarciy trukmés ribojima, (4) yra nustatyta tik tai,
kad esami vezéjai jsipareigoja paslaugas tais paciais marSrutais ir reisais, kuriais paslaugos buvo
teikiamos iki Jstatymo jsigaliojimo, teikti ne trumpiau kaip 18 mén., per kuriuos turi uztikrinti naujy
reikalavimy jgyvendinimg ir — pateikus tai patvirtinancius jrodymus — gali toliau testi paslaugy teikima.

Administracija, primdama Skundziamus sprendimus, nesivadovavo auk$&iau nurodytu reguliavimu ir
pazeisdama jstatymo virSenybés principa:

55.1. Sudaré naujg marsruty tinklg, kuris persidengia su esamy marsruty tinklu;

55.2. Sutarc€iy 13 p. nustaté, kad Sutartys galioja nuo 2023 m. liepos 1 d. iki 2024 m. gruodzio 31 d.,
t. y. terminuotg 18 mén. laikotarpj;

55.3. Leidimus iSdavé terminuotam galiojimo terminui, t. y. 18 mén. laikotarpiui.

Todél savo veiksmais ir priimtais SkundzZiamais sprendimais Administracija keiCia jstatymuose nustatytas
esmines Ukinés veiklos sglygas, nesilaiko jstatymo virSenybés principo ir paZeidzZia teisés akty hierarchija,
nes priimdama SkundZiamus sprendimus Administracija sukuria kitokias esmines Ukinés veiklos sglygas
vezéjams nei numato |statymas.

Tolimojo susisiekimo autobusais reformg inicijavusioje administracinéje byloje Nr. el-12-502/2021
vertindamas Leidimy veZzti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais i§davimo taisykliy
atitiktj teisiniam reguliavimui Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2021 m. geguzés 17 d.
sprendime aiSkiai nurodé, kad esminés Ukinés veiklos sglygos, jskaitant ir maksimaly termina, gali bati
nustatytos ne Zemesnés galios teisés akte nei jstatyme:

.97. Atsizvelgdama | tai, kad, kaip minéta, esmines dkinés veiklos salygas nustatantis
reguliavimas gali bati jtvirtinamas ne Zemesnés galios nei jstatymas teisés akte, taip pat
jvertinusi tai, jog gincijamos nuostatos neturi jstatyminio pagrindo, iSpléstiné teiséjy kolegija
konstatuoja, kad atsakovas Taisykliy 22 ir 14.5 punktuose, t. y. pojstatyminiame teisés akte,
Jjtvirtino esmines dkinés veiklos salygas, taip virSydamas savo kompetencijg ir paZeisdamas
konstitucinio teisines valstybés principo apimama teisés akty hierarchijos principg. Atsizvelgiant
J tai, konstatuotina, kad Taisykliy 22 ir 14.5 punktai prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés
principui.®

Administracija pati dalyvavo byloje, kurioje buvo priimtas auk3&iau cituojamas Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimas, tadiau Administracija vis tiek nesilaiko 3io reikSmingo iSaiSkinimo ir
savo priimtais SkundZiamais sprendimais siekia pakeisti jstatymy leidéjo valia.

Administracija samoningai nukrypsta nuo reformos tiksly ir nejgyvendina jstatymy leidéjo valios
Priimdama Skundziamus sprendimus, Administracija nesivadovauja jai puikiai Zinomais ir paties

Pareiskéjo pries Sutarciy pasiraSyma ir Leidimy iSdavima dar kartg Administracijai akcentuotais reformos
tikslais bei sgmoningai veikia prieSingai Siems tikslams.



60.

61.

62.

63.

64.

.3.

65.

66.

Reforma buvo siekiama sukurti stabilig ir visy Saliy interesus subalansuojanciag keleiviy vezimo tolimojo
susisiekimo marsrutais rinkg, j kurig galéty ateiti nauji vezéjai ir konkuruoti su esamais vezéjais. Vienas
i$ esminiy reformos dalyky buvo iSlaikyti esama marsruty tinklg ir esamiems vezéjams taikomas 18 mén.
pereinamasis laikotarpis, kuriam pasibaigus jie toliau gali testi paslaugy teikimg, taciau privalo pateikti
jrodymus apie visiems vezéjams taikomy naujy KTK nustatyty reikalavimy iSpildyma (zr. auksc€iau 11-
18 p.).

Administracijos veiksmai kuriant naujg su esamais marSrutais besidubliuojantj tinklg ir sudarant
terminuotas Sutartis ir iSduodant terminuotus Leidimus reiSkia, kad pasibaigus Sutartyse ir Leidimuose
nurodytam 18 men. terminui visi tokioje pacioje situacijoje esantys vezéjai, kurie paslaugas teiké iki Sios
dienos, neturés leidimo vezti Sutartyse nurodytais marSrutais.

Todél faktiS8kai po 18 mén. nei vienas dabartinis vezéjas neturés teisés testi paslaugy teikimo dabar
aptarnaujamais marsrutais, netgi nepaisant to, kad jis jvykdys 18 mén. jsipareigojimg paslaugy teikimo
testinumui, investuos j paslaugy teikima ir bus pasiruoSes jvykdyti kitus KTK reikalavimus, kuriy vykdymas
jstatymo leidéjo sprendimu buvo atidétas 18 mén. terminui. Tuo tarpu netgi jeigu LTSA dabar pakeis
Sutarciy ir leidimy galiojimo terming, paraleliai sukurdama naujg marsruty tinklg persidengiantj su esamu
tinklu, tai i§ esmés turés ilgalaikiy neigiamy pasekmiy vezéjams ir gyventojams. Esami vezéjai
jsipareigojo vezti ir nuostolingais marsrutais. Tai gausis, kad esami vezéjai ir toliau turés neterminuotg
jsipareigojimag vezti nuostolingais marsrutais, kai kiti vezéjai galés rinktis nevarzomai vezti tik pelningais
marsrutais, kuriais jau dabar veza esami vezéjai. Taip sukuriamos nesgziningos ir nelygios verslo
sglygos. Sunkiai suprantama, kokiy tikslu siekiama — kai prisidengiant kazkokiais nejvardintais naujais
vezeéjais, yra daroma reikSminga Zala esamiems vezéjams, kurie vezé daugiau kaip 30 mety ir valstybei
nereikéjo skirti jokios papildomos paramos finansiskai neatsiperkanciy marsruty finansavimui.

Todél Administracijos veiksmai neuztikrina vezéjams veiklos testinumo ir tai yra esminis tiek teisés akty,
tiek ir vezéjy interesy pazeidimas. Keleiviy vezimo veikla reikalauja dideliy investicijy j autobusy parka.
Pvz., vienas 49 viety autobusas, atitinkantis KTK keliamus reikalavimus, kainuoja apie 330 000 Eur; vieno
turimo autobuso pritaikymas nejgaliyjy poreikiams, kaip to reikalauja KTK, kainuoja apie 17 000-
27 000 Eur. Tuo tarpu tokiy autobusy vezéjams reikia ne vienos deSimties. Tai yra didelés investicijos,
kurias veZéjai gali daryti tik turédami uztikrintumg dél veiklos testinumo maziausiai 10 mety laikotarpiui.
Todél batent tuo tikslu ir buvo nustatytas 18 mén. pereinamasis laikotarpis reikalavimams jgyvendinti, o
ne neapibréZtumui dél vezéjy veiklos nustatyti. VeZéjai negali savo veiklos vystyti tokiais trumpais
terminais, nes jie turi planuoti investicijas ir jy atsiperkamumg maziausiai 10 mety laikotarpiui. PrieSingu
atveju vezéjy padarytos investicijos | autobusy parkg bus nuostolingos, kaip gali atsitikti ir Siuo atveju.
Vezéjai neturi jokio uztikrintumo, kokia situacija bus po 18 mén., neturi uztikrintumo, kas atsitiks su
nuostolingais marsrutais, ir kaip bei kokiais marSrutais jam bus suteikta teisé veZzti keleivius (jeigu tokia
teisé apskritai bus suteikta). Vezéjai neturi tokio uztikrintumo tik del neteiséty Administracijos veiksmy
savaip interpretuojant Jstatyma ir juo nustatytus KTK pakeitimus bei jstatymy leidéjo valia.

Toks rezultatas akivaizdu, kad neatitinka jstatymo ir jstatymy leidéjo valios nors Administracija, kaip
viedojo administravimo subjektas, savo veiksmais turi pareigg jgyvendinti jstatymy leidéjo valig vykdant
jai jstatymu priskirstas funkcijas. Tagiau Administracija to Siuo atveju nedaro ir veikia prieSingai jstatymo
leidéjo valiai ir jstatymy leidéjo tikslams. Savo veiksmais Administracija pa3alina esamus veZzéjus i$
keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais rinkos, nors reformos tikslas buvo sudaryti sglygas j rinkg
ateiti naujiems vezéjams, kurie galéty veikti ir konkuruoti su esamais vezéjais jy nepasalinant ir uZtikrinant
regiony pasiekiamuma. Reforma akivaizdZiai buvo siekiama iSlaikyti esamus veZéjus ir esamg marsruty
tinklg, nes tuo tikslu jiems ir buvo sudarytas pereinamasis laikotarpis. Todél Administracijos veiksmai ir
priimti Skundziami sprendimai yra laikytini piktnaudziavimu valdzia.

Administracija nesiémé veiksmy, kad efektyviai iSspresti susidariusig situacijg ir tokiais
veiksmais uzsiima biurokratizmu

Administracijos veiksmai ir priimti Skundziami sprendimai neuztikrina efektyvumo principo ir yra
biurokratizmas. Administracija apskritai nedéjo pastangy (arba déjo nepakankamas pastangas), kad
sklandziai ir laiku pasiruoS$ty naujojo reguliavimo jsigaliojimui, reikalingi veiksmai buvo atlikti paskutinémis
dienomis, skubotai. Be to, Administracija visiSkai nereagavo j vezéjy, jskaitant ir PareiSkéjo, teikiamas
pastabas.

Administracijos veiksmy neefektyvumag puikiai atskleidZia jos veiksmy chronologija:

66.1. 2023 m. kovo 23 d. buvo priimtas |statymas ir numatyti KTK pakeitimai;
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66.2. 2023 m. kovo 23 d.—2023 m. birzelio 22 d. — per tris ménesius Administracija neatliko jokiy
aktyviy Sutarciy derinimo veiksmy, nors puikiai Zinojo, kad nauji leidimai ir naujos sutartys turi
jsigalioti nuo 2023 m. liepos 1 d., kaip tai nustatyta Jstatymo 8 str. 5d.;

66.3. 2023 m. birzelio 22 d. — likus vienai savaitei iki sutar€iy jsigaliojimo — Administracija skubotai
atliko Siuos veiksmus:

66.3.1. atsiunté vezéjams pasirasSyti prie§ tai nesuderintas sutartis, neatitinkancias KTK ir
reformos tiksly;

66.3.2. reikalavo pasirasyti sutartis per 1 darbo dieng — iki 2023 m. birzelio 23 d.;
66.3.3. visa tai daré suprasdama, kad sutartys turi jsigalioti nuo 2023 m. liepos 1 d.
66.4. 2023 m. spalio 4 d. LTSA paskelbé nauja marsruty tinkla;

66.5. 2023 m. spalio 6 d. atsiunté praneSimg, kad ji vienaSaliSkai keic¢ia SutarCiy ir Leidimy terming j
neterminuota.

Tokiais savo veiksmais Administracija iS5 esmés pasinaudojo savo, kaip vieSojo administravimo subjekto
padétimi, versdama pasirasyti i$ anksto nesuderintas Sutartis, primesdama Sutarciy nuostatas vezéjams
ir suprasdama, kad dél glaudzios Sutarciy objekto sgsajos su vieSuoju interesu vezéjai negali atsisakyti
jy sudaryti, nepakenkdami vieSajam interesui. Administracija visg pasiraSymo procesg organizavo itin
skubotai, suteikdama neprotingai trumpg laikg vezéjams susipazinti su Sutartimis, iSanalizuoti jy salygas
ir pateikti savo pastebéjimus bei pageidavimus, jskaitant ir dél Siuo skundu kvestionuojamo Sutarc¢iy ir
Leidimy termino. Vezéjai neturéjo ir neturi galimybés derétis dél SutarCiy nuostaty, daryti jtakos jose
nustatytoms sglygoms ir (ar) atsisakyti sudaryti sutartj dél dalies nuostaty neatitikimo teisés aktams.
Vezéjai privalo laikytis Sutar&iy nuostaty.

Dabar vélgi LTSA viena3alidkai, pazeisdama KTK 18 str. 14 d. nuostatas, paskelbia naujg marsruty tinkla,
ir esamus vezéjus informuoja apie tai, kad ji vienaSaliSkai keiCia SutarCiy ir Leidimy terming |
neterminuotg. LTSA net nepateikia tokiy sutarciy pakeitimy projekty, jy nederina su esamais vezZéjais,
nepaaiskina, kaip kurdama besidubliuojantj marSruty tinkla, ji uZtikrins esamiems vezéjams marsruty
atsiperkamuma.

Administracijos veiksmai yra trumparegiski ir visiSkai nedera su efektyvumo principu, todél demonstruoja
biurokratijg. Jie sudarys ilgalaike Zalg valstybei ir sudarys papildomg finansine nastg valstybei arba
savivaldybéms — turés bti rastos 1€Sos biudzete nuostolingiems marsrutams finansuoti, kai to nereikéjo
daryti iS esmés per visg nepriklausomos Lietuvos gyvavimo laikotarpj. Ir kam? Tam, kad proteguoti
kazkokius nejvardijamus naujus vezéjus, kuriems yra jdomas tik pelningi marSrutai?

PAREISKEJO REIKALAVIMAI IR PRASYMAI

Atsizvelgdama | aukS€iau Siame skunde nurodytas aplinkybes ir argumentus bei jy teisinj jvertinima,
pareiSkéjas Lietuvos keleiviy vezimo asociacija

praso:

Atkreipti Lietuvos transporto saugos administracijos démesj j aplaiduma darbe, jstatymy ir kity
teisés akty nesilaikyma, tarnybinés etikos pazeidima, piktnaudziavimg ir biurokratizma bei sitlyti
imtis priemoniy, kad buty pasalinti jstatymy ar kity teisés akty pazeidimai;

Sialyti Lietuvos transporto saugos administracijai pakeisti priimtus teisés aktams
prieStaraujancius sprendimus, sudarant naujg besidubliuojantj marsruty tinklg ir sudarant
terminuotas Sutartis ir Leidimus, apribojant 18 mén. trukmei, kaip priimtus dél piktnaudziavimo ir
biurokratizmo;

Pranesti Seimui ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai apie Lietuvos transporto saugos
administracijos padarytus pazeidimus.

11



PRIDEDAMA:

Nuomonés socialinéje medijoje;

Sutartys;

Leidimai;

2023 m. geguzés 25 d. LTSA rastas;

2023 m. birzelio 22 d. LTSA atsiystos sutartys;
2023 m. birzelio 23 d. LKVA rastas Susisiekimo ministerijai;
2023 m. birzelio 22 d. LKVA laiSkas LTSA,;
2023 m. birzelio mén. veZéjy rastai;

2023 m. liepos 21 d. LTSA atsakymas;

2023 m. liepos 5 d. posédzio protokolas;

2023 m. spalio 5 d. LTSA rastas.
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