L K V A LIETUVOS KELEIVIY VEZIMO ASOCIACIJA

2024-01-02 Nr. S-002

Lietuvos transporto saugos administracijai
] 2023-12-19 Nr. 15B-9177

ltsa@ltsa.lt

DEL KELEIVIY VEZIMO TOLIMOJO SUSISIEKIMO MARSRUTAIS BENDRYJY SUTARTIES SALYGY PAKEITIMO
PROJEKTO

Lietuvos keleiviy veZimo asociacija (LKVA) 2023 m. gruodZio 20 d. gavo Lietuvos transporto saugos
administracijos (LTSA) rastg ,Dél jsakymo projekto derinimo®. Siuo rastu LTSA siekia suderinti Keleiviy vezimo
tolimojo susisiekimo marsrutais bendryjy sutarties sglygy, patvirtinty LTSA direktoriaus 2023 m. lapkricio 14
d. jsakymu Nr. 2BE-243 ,Dél Keleiviy veZzimo tolimojo susisiekimo marsrutais bendryjy sutarties sglygy
patvirtinimo“, (Bendrosios sglygos) pakeitimus.

Siuo rastu LKVA teikia pastabas Bendrosioms sglygoms dél trijy aspekty: (i) dél jpareigojimo veZéjams
teikti informacijg apie gautas pajamas, (ii) dél LTSA jsipareigojimo saugoti konfidencialig informacija ir (iii) dél
vienu metu derinamy susijusiy dokumenty.

1. Dél jpareigojimo teikti informacija apie gautas pajamas

Bendryjy saglygy 5.1.1.2 punkte nustatyta, kad pasibaigus ataskaitiniam ketvirciui, iki kito ménesio 20
(dvideSimtosios) dienos, vezéjai jsipareigoja LTSA pateikti informacija apie gautas pajamas is keleiviy ir
nuvaziuotus kilometrus pagal kiekvieng marsrutg, kuriam iSduotas leidimas.

LKVA jau teiké pastabas® dél $io Bendryjy salygy punkto nurodydama, kad informacija apie gautas
pajamas kiekviename atskirame marSrute yra labai jautri komerciné informacija, ypac, jei tame marsrute dirba
ne vienas, o keli veZéjai. Tuo remiantis LKVA sillé atsisakyti reikalavimo vezéjams teikti informacijg apie gautas
pajamas kiekviename marSrute arba papildyti minétg Bendryjy salygy punktg susiaurinant teikiamos
informacijos apimtj, kad bty teikiama tik informacija apie pajamas tuose marsrutuose, kurie neatitinka Keliy
transporto kodekso 17(1) straipsnio 5 dalies 3 punkte nustatyty kriterijy.

Kadangi LTSA j tokias pastabas neatsizvelgé, LKVA toliau laikosi savo pozicijos, kad Bendryjy salygy
5.1.1.2 punkte nustatytas jpareigojimas vezéjams teikti informacijg apie pajamas atskiruose marsrutuose yra
nepagrjstas ir neteisétas.

LTSA neturi teisés rinkti ir kaupti tokio pobiidZio konfidencialig informacija, nes jokie teisés aktai
nesuteikia tokios teisés. Nesant teisés aktuose aiskiai nustatytos teisés LTSA reikalauti tokios informacijos,
vezéjai neturi pareigos atskleisti tokios informacijos ir negali sutikti su virSijant teisés aktais suteiktus
jgaliojimus LTSA bandomu nustatyti neteisétu ir nepagrjstu jpareigojimu. Pareiga LTSA rinkti tokio pobudZio
jautrius komercinius duomenis turéty bdti aiSkiai nustatyta teisés aktuose, ko Siuo atveju néra padaryta.

LTSA bando pateisinti siekj rinkti tokig informacijg jai priskirtomis funkcijomis keleiviy veZzimo rinkoje.
Taciau tokios apimties informacijos rinkimas ir kaupimas negali bati pateisintas jokiomis LTSA funkcijomis.

Pirma, informacija néra susijusi su vezéjo islaidy (negauty pajamy) kompensavimu (atlyginimu) dél
keleiviams taikyty vaziavimo tolimojo susisiekimo autobusais lengvaty. Informacija Siuo tikslu yra renkama
atskirai vadovaujantis VeZéjy iSlaidy (negauty pajamy), susijusiy su transporto lengvaty taikymu,
kompensavimo (atlyginimo) tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio
28 d. nutarimu Nr. 478 ,Dél Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymo jgyvendinimo®. Sio tvarkos
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apraso 2 priede yra atskirai nustatyta, kokio pobidzio informacija yra reikalinga siekiant kompensuoti
(atlyginti) vezéjo islaidas (negautas pajamas) dél keleiviams taikyty vaZiavimo tolimojo susisiekimo autobusais
lengvaty, t.y. taikyta nuolaida; su nuolaida parduoty biliety skaicius; uz su nuolaida parduotus bilietus gautos
pajamos; islaidy (negauty pajamy) dél taikyty lengvaty kompensavimo (atlyginimo) dydis. Todél Bendruyjy
sglygy 5.1.1.2 punkte nurodyta informacija apie pajamas néra susijusi su vezéjo iSlaidy (negauty pajamy)
kompensavimu (atlyginimu) dél keleiviams taikyty vaZiavimo tolimojo susisiekimo autobusais lengvaty.

Antra, informacija néra susijusi su nuostoliy nuostolinguose marsrutuose kompensavimu, numatytu
Keliy transporto kodekso 17(1) str. Nuostoliams kompensuoti yra taikoma visai kitokia procedira, kuri
nereikalauja vertinti konkurencingomis sglygomis rinkoje veikianciy vezéjy informacijg apie pajamas atskiruose
marsrutuose. Keliy transporto kodekso 17(1) straipsnio 5 dalyje 3 punkte yra numatytos trys sglygos, kurioms
esant valstybé galéty pirkti viesgsias paslaugas tolimojo susisiekimo marsrute, t.y.: (i) per 2 mén. paskelbus
marsrutg jame neatsiranda né vieno veZzéjo, (ii) to marsruto pradZia ir pabaiga yra miestai su maZiau nei 10
tdkst. gyventojy ir juose néra organizuojamas vietinis susisiekimas ir (iii) tarp marsruto pradzios ir pabaigos
punkty néra vietinio susisiekimo traukiniais ar kombinuotojo veZzimo (traukinys — autobusas) paslaugos. Todél
LTSA galéty reikalauti nebent informacijos apie nurodytus marsrutus. Tuo tarpu Bendryjy sglygy 5.1.1.2 punkte
nurodyta informacija apie pajamas yra reikalaujama reikSmingai didesne apimtimi ir dél to néra susijusi su
nuostoliy kompensavimu.

Tredcia, informacija néra reikalinga valstybés biudzeto planavimo tikslais, nes didzioji dalis marsruty yra
vykdomi konkurencingomis rinkos sglygomis be valstybés asignavimy.

Atsizvelgiant j tai, dar kartg sialome atsisakyti Bendruyjy salygy 5.1.1.2 punkte vezéjams nustatytos
pareigos teikti informacijg apie pajamas konkre¢iame marsrute arba jg nustatyti tik tokia apimtimi, kuri yra
susijusi su aiskiai ir tiesiogiai teisés aktuose nustatytomis LTSA funkcijomis.

Jeiir vél nebus atsizvelgta j pasitlyma atsisakyti rinkti informacija apie pajamas konkrec¢iame marsrute,
batina aiSkiai reglamentuoti kas yra konfidenciali informacija ir tokios informacijos apsaugos klausimus.

2. Dél konfidencialios informacijos apsaugos

LTSA numato pakeisti Bendryjy salygy 5.2.2 punktg tokiu budu:

»5.2.2. be VeZéjo sutikimo neatskleisti treéiosioms—Salims Sutarties 2.1.2.2 papunktyje nurodytos
informacijos, kurig abi Salys susitaria laikyti konfidencialia informacijanuredytes—Sutarties—2.1.2.2

Pirmiausia, atkreiptinas démesys j tai, kad Bendryjy salygy 5.2.2 punkto pakeitimas lyginamojoje
versijoje yra atspindétas neteisingai. Ankstesnéje Bendrujy sglygy redakcijoje buvo daroma nuoroda j Bendryjy
sglygy punkta, kuris nustato pareigg teikti informacijg apie pajamas. Tuo tarpu Bendryjy salygy pakeitimais
nuoroda yra daroma j su veZéjais sudaryty keleiviy vezimo sutarciy (Sutartis) punkty. Todél lyginamojoje
versijoje turéty bati pasalinta techninio pobtdZio klaida. Bendrai teisékliros proceso prasme aiskesnis ir
patogesnis buvo bltent pradinis variantas, kai nuoroda daroma j ty paciy Bendruyjy sglygy 5.1.1.2 punktg, o ne
atitinkama Sutarties 2.1.2.2 punkta. Juo labiau, kai Sutarties 2.1.2.2 punktas atkartoja Bendryjy salygy
5.1.1.2 punkta. Be to, Sutarties su vezéju sglygos negali prieStarauti Bendrosioms sglygoms, kurias pakeitus
tekty keisti ir Sutarties sglygas.

Dél pakeitimo esmés pazymétina, kad nors LTSA nurodo, kad Bendryjy saglygy pakeitimais yra siekiama
atsizvelgti j vezéjy pastabg dél informacijos, kurig Salys laiko konfidencialia, taciau LTSA sitilomas Bendryjy
sglygy 5.2.2 punkto pakeitimas yra nepakankamas, kad atliepti iSsakytas pastabas dél konfidencialios
informacijos apsaugos vykdant Sutartis.

Bendryjy salygy 5.2.2 punkte néra detalizuota, kaip konkreciai ir kokiomis priemonémis bus
uztikrinama konfidencialios informacijos apsauga. Todél toks LTSA jsipareigojimas yra nepakankamas, kad
uztikrinti veZéjy teises bei teisétus interesus. Bendrosiose sglygose bitina nurodyti ir tai, (i) kaip ir kiek laiko
bus saugoma Bendryjy salygy 5.1.1.2 punkte nurodyta informacija, (ii) kas ir kokia tvarka galés susipazinti su
Sia informacija, (iii) kokig atsakomybe LTSA prisiima uz Sio jsipareigojimo nesilaikyma.



Dar daugiau, Bendryjy salygy 5.2.2 punkte po LTSA siGlomo pakeitimo bity paliekama daug
neapibréztumo dél to, kokig informacijg Salys susitars laikyti konfidencialia. Tai reiSkia, kad Sis klausimas baty
paliekamas spresti ateityje tarp LTSA ir vezéjo, kur LTSA bus ,stiprioji“ ir sglygas diktuojanti Salis ir problema
dél konfidencialios informacijos apimties bity atidedama ateiciai. Vezéjai laiko, kad visa Bendryjy salygy
5.1.1.2 punkte nurodyta informacija yra konfidenciali ir privalo bGti saugoma aiskiai ir konkreciai iS anksto
apibréztomis sglygomis bei tvarka.

Pazymeétina, kad vezéjy pastabose, pateiktose Sutarties dél keleiviy vezimo naujai redakcijai, vezéjai
taip pat buvo atkreipe démesj j tai, kad konfidencialia turéty bati laikoma ne tik Bendryjy sglygy 5.1.1.2 punkte
nurodyta informacija, bet taip pat ir Bendryjy salygy 5.1.1.1 punkte nurodyta informacija apie pervezty keleiviy
skaiciy kiekviename vezéjo marsrute. PrieSingu atveju, atsizvelgiant j tai, kad biliety kainos viesai prieinamos,
Zinant keleiviy skaiciy, bus galima lengvai suzinoti ir informacijg apie pajamas kiekviename marsrute.

LKVA atkreipia démesj, kad LTSA jsipareigojimai dél konfidencialios informacijos saugojimo gali buti
patikslinti ir Sutartyje, taciau LTSA to nepadaré pateikdama veZéjams pasiraSymui pakoreguoty naujos
redakcijos Sutarties projekta. Tuo tarpu klausimas dél konfidencialios informacijos apimties privalo bati
iSsprestas Bendrosiose sglygose, nes dabartiné Bendryjy sglygy 5.2.2 punkto redakcija numato pareigg saugoti
tik Bendryjy salygy 5.1.1.2 punkte nurodytg informacija.

Atsizvelgiant j tai, praSome patikslinti Bendryjy sglygy 5.2.2. punktg, nustatant, kad be vezéjo sutikimo
negalima atskleisti Keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marsrutais bendryjy sutarties sglygy?5.1.1.1ir5.1.1.2
papunkciuose nurodytos ir konfidencialia laikomos informacijos. Taip pat praSome nurodyti, kokia vidine LTSA
nustatyta tvarka bus vadovaujamasi saugant konfidencialig informacija.

3. Dél tuo paciu metu derinamy dviejy susijusiy dokumenty.

Logiska bity manyti, kad kol néra suderintos ir jsigaliojusios Bendrosios sglygos, negaléty bati
derinamos sutartys, kuriy pagrindas yra bitent pirminis dar nesuderintas ir nejsigaliojes minétas dokumentas.
Dél Sios priezasties tiek vezéjams, tiek Asociacijai kilo pagrjsta abejoné, kiek ir ar i$ vis bus atsizvelgiama j
pateiktas pastabas, jei sutartj turintiems pasirasyti vezéjams nejsigaliojusios Bendrosios nuostatos pateikiamos
kaip bUsimos sutarties faktas.

Dél Sios priezasties praSsome paaiskinti LTSA atliekamus veiksmus ir inicijuoti platesne socialiniy
partneriy diskusijg tiek dél pateikty pastaby, tiek dél tolimesnio tolimojo susisiekimo proceso jgyvendinimo,
prakti$kai realizuojant Keliy transporto kodekso pakeitimus3.
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2 Patvirtintos LTSA direktoriaus 2023 m. lapkricio 14 d. jsakymu Nr. 2BE-243 , Dél Keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo
marsrutais bendryjy sutarties sglygy patvirtinimo®

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2023 m. kovo 23 d. priimtas Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso 8%, 11, 16, 174,
18, 182 straipsniy pakeitimo ir Kodekso papildymo 182 straipsniu jstatymas.
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